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Fachberatungsstelle

Die Fachberatungsstellen JADWIGA® in Miinchen und Niirnberg setzen sich fiir die Rechte von Betroffenen
von Menschenhandel und Zwangsheirat ein, seit iiber 20 Jahren. Dies kann Menschenhandel in die sexuelle
Ausbeutung (Zwangsprostitution) sein, aber auch in die Arbeitsausbeutung, die Zwangsbettelei oder der

Zwang zu stratbaren Handlungen.

Wir bieten Schutz und umfangreiche trauma-, gender- und kultursensible Beratung fiir Frauen in 12
Muttersprachen an, vermitteln an rechtliche und therapeutische Hilfen, unterstiitzen Zeug*innen in

Strafprozessen und organisieren freiwillige Riickreisen von Betroffenen in die Herkunftslédnder.

Dabei achten wir besonders darauf, dass Betroffene nach ihrer Riickkehr opferzentrierte und individuelle
Unterstiitzung erhalten — natiirlich nur wenn sie sich dies wiinschen. Um dies zu erreichen, arbeiten wir eng

mit zahlreichen Fachberatungsstellen aus EU und Nicht-EU-Lénder zusammen.?

Als Fachberatungsstelle, ist eins unserer Kernziele die frithzeitige Identifizierung von Betroffenen. Um dies
zu ermoglichen, erarbeiteten wir in einer interdisziplindren Arbeitsgruppe, schon im Jahr 2017, die
inhaltliche Ausgestaltung von Beratungsgespriachen im Rahmen des Gesetzes zum Schutz von in der

Prostitution titigen Personen (ProstSchG).

Nach dem Aufbau des Sachgebiets ,,Anmeldungen nach ProstSchG* konnten wir eine Fortbildung fiir die
Sachbearbeiter*innen zur Identifikation von Betroffenen von Menschenhandel und Zwangsprostitution
durchfiihren. Seitdem durften wir regelmiBige Schulungen sowohl fiir die Mitarbeiter*innen des
Kreisverwaltungsreferats und des Gesundheitsreferates  durchfiihren, als auch Austausch,
Kooperationsgespriche und Hospitationen organisieren.® Diese Zusammenarbeit macht es uns moglich

schnell auf aktuelle Tendenzen der Anwerbung, Verbringung und Ausbeutung zu reagieren.

! Die Fachberatungsstelen JADWIGA, https://www.jadwiga-online.de/

2 Diese Arbeitsweise diente als Grundlage fiir den TIATAS Projekt, gefordert von die Européische Kommission,
durch dem wir die Leitlinie eines Européischen Verweismechanismus fiir Betroffenen von Menschenhandel
aufbauen konnten, sodass Betroffenen von allen EU-Léndern gleiche Zugangsmoglichkeiten zu Hilfestrukturen in
den ,,Dublin‘“ oder Herkunftsldnder haben. https://tiatas.net/resources/

3 Umsetzung des ProstSchG JADWIGA Miinchen, https://www.jadwiga-online.de/aktuelles/2021/116-umsetzung-
des-prostituiertenschutzgesetzes-in-muenchen-erfahrungsbericht-veroeftentlicht



https://www.jadwiga-online.de/
https://tiatas.net/resources/
https://www.jadwiga-online.de/aktuelles/2021/116-umsetzung-des-prostituiertenschutzgesetzes-in-muenchen-erfahrungsbericht-veroeffentlicht
https://www.jadwiga-online.de/aktuelles/2021/116-umsetzung-des-prostituiertenschutzgesetzes-in-muenchen-erfahrungsbericht-veroeffentlicht
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Fachberatungsstelle

Konkret gestaltet sich die Zusammenarbeit zwischen JADWIGA und den Anmeldebehorden, so dass wir,
natiirlich nur mit Zustimmung der anzumeldenden Person, in folgenden Anmeldegesprachen hinzugezogen

werden:

1. wenn die anzumeldende Person unter 21 ist
2. wenn die Person iiber 21 ist und Indikatoren auf Zwang identifiziert wurden

3. und seit Mérz 2022 auch bei Personen aus der Ukraine.*

Die Fachberaterin, die bei dem Informations- und Beratungsgespriach teilnimmt, spricht meistens die
Muttersprache der anzumeldenden Person (z.B. Ruminisch, Ungarisch, Bulgarisch, Ukrainisch oder

Englisch). Sie hat somit die Moglichkeit die Person nicht nur sprachlich zu verstehen sondern auch kulturell.

Oft haben wir in diese Beratungen festgestellt, dass die Personen sehr eingeschiichtert sind, unter anderem
auch darum, weil sie keine besonders positiven Erfahrungen mit Behorden in ihren Herkunftsldndern
gemacht haben. Oft konnten wir feststellen, dass es fiir Frauen, die noch nie mit Nicht-
Regierungsorganisationen in Kontakt waren, es schwer fallt zu verstehen, was eine Fachberatungsstelle ist,
wieso sie plotzlich umfangreiche Unterstiitzung erhalten konnten, obwohl sie sich schon seit lingerem in
schwierigen Verhiltnissen befinden und nie Unterstiitzung bekommen haben. Oft fillt es einem sehr schwer,
bestimmte Begrifflichkeiten sogar auf Muttersprache zu verstehen wenn man weder jemals mit einer
Steuererkldarung konfrontiert war noch kohérent Lesen oder Schreiben kann und sich somit nicht weiterer
informieren kann. Oft sind Frauen sehr eingeschiichtert, weil sie wissen, dass sie sofort anfangen miissen
zu arbeiten, um die Kinder zu erndhren oder sie zum Arzt zu schicken und haben Angst nicht etwas Falsches
zu machen. Oft wirken aber Frauen aus anderen Griinden verunsichert, wie z.B. wegen

Menschenhandel. Denn, Unsicherheit kann auch ein Indikator fiir Menschenhandel sein.

Unter Ausnutzung personlicher oder wirtschaftlicher Zwangslagen oder ihrer Hilflosigkeit, mit Gewalt,
durch Drohung, mit Hilfe von falschen Versprechungen oder durch Téduschung wie z.B. bei der ,,Loverboy
Methode“!* werden vulnerable Personen zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung angeworben. Sobald sie

in Deutschland ankommen, werden sie gezwungen sich zu prostituieren. Manche werden gezwungen ohne

4 "Safety Net" - Schutz von Gefliichteten aus der Ukraine vor Menschenhandel, https:/www.jadwiga-
online.de/projekte/safety-net ; https://www.rescue.org/de/land/deutschland/schutz-teilhabe/safety-net
“ https://www.jadwiga-online.de/projekte/gemeinsam-gegen-loverboys
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Fachberatungsstelle

Anmeldung, in der Illegalitdt, zu arbeiten, und andere werden gezwungen sich anzumelden, um dann in

einem Bordell in Miinchen ausgebeutet zu werden.

Bei der Fachberatungsstellen JADWIGA in Miinchen und Niirnberg unterstiitzen wir Jahrlich, mit 10
Mitarbeiterinnen und zahlreiche Uberstunden, iiber 250 Betroffene von Menschenhandel. Davon sind die

meisten betroffen von sexueller Ausbeutung.

Aber, hinter jeder einzelnen Fallzahl verbirgt sich ein Mensch mit eigener Geschichte, Traumen und

Wiinschen. Einer von diesen Menschen ist Maria.

Obwohl Maria® eine sehr schwierige finanzielle Situation hatte, kimpfte sie darum, die Schule zu beenden
und ihr Abitur zu machen. Dann wollte sie studieren. Thr Traum war es, die erste aus ihrer Familie zu
werden, die einen Universitdtsabschluss hat. Maria lernt Cornel iliber die sozialen Medien kennen. Sie
verlieben sich. Cornel ist auch aus Ruménien, und lebt seit einigen Jahren in Miinchen. Nachdem sie ihr
Abitur erfolgreich bestanden hat, kommt Cornel nach Ruménien und holt Maria zum Zusammenleben nach
Deutschland. Nach der Ankunft vereinbart Cornel einen Termin fiir Maria beim Kreisverwaltungsreferat,
um sie als Prostituierte anzumelden. Maria weigert sich. Cornel schldgt sie mehrmals und bedroht sie. Maria
hat Angst um ihr Leben und geht zum Termin. Wéhrend des Termins bemerkt die Mitarbeiterin des
Kreisverwaltungsreferats Hinweise auf Menschenhandel. JADWIGA wird um Unterstiitzung gebeten. Nach
einer komplexen Krisenintervention ist Maria an einem sicheren Ort untergebracht. Maria beschlief3t, mit
der Polizei zusammenzuarbeiten und reicht Strafanzeige ein, die spiter zu einem Strafverfahren fiihrt, das
zu einer Verurteilung von tliber 3 Jahren, ohne die Mdglichkeit auf Bewédhrung gefiihrt hat. Durch das

sofortige Eingreifen aller beteiligten Akteure konnte die Ausbeutungsphase vermieden werden.

5 Datenerhebung zu Menschenhandel und Ausbeutung in Deutschland — Bericht des KOK 2022, Seite 21, https:/www.kok-
gegen-menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/medien/Publikationen KOK/KOK-Datenbericht 2022 web_final.pdf



https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/medien/Publikationen_KOK/KOK-Datenbericht_2022_web_final.pdf
https://www.kok-gegen-menschenhandel.de/fileadmin/user_upload/medien/Publikationen_KOK/KOK-Datenbericht_2022_web_final.pdf
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Statement —, Maria“

Miuinchen, 30.November.2023
Ubersetzung aus dem Rumanischen — Frau G. Reitmeyer



Sehr geehrte Damen und Herren,

Mein Name ist Maria und ich bin zutiefst dankbar fir die Gelegenheit, heute bei Ihnen zu sein und
meine Erfahrungen zu teilen.

Als Betroffene von Menschenhandel war ich mit vielen Problemen und Herausforderungen
konfrontiert. Kurz nachdem ich aus dem Menschenhandel ausgestiegen bin, wurde sowohl ich als
auch meine Familie, mehrmals vom Menschenhéndler und seiner Familie bedroht, ich hatte Angst
wieder auf die StralRe zu gehen und hatte nicht mal eine Sekunde Frieden. Nachdem ich bei der
Minchner Polizei Strafanzeige erstattet hatte und der Menschenhandler verhaftet wurde, konnte
ich mit Hilfe der Einrichtungen aus Deutschland und Ruménien in Sicherheit nach Ruménien
zuriickkehren.

Mit Unterstlitzung der rumanischen Nationalagentur gegen Menschenhandel und der
Fachberatungsstelle JADWIGA gelang es mir, meinen Wunsch, Studentin zu werden, zu erfillen.
Allerdings war die Zeit des dreijdhrigen Studiums sehr schwer. Das erste Studienjahr fand
ausschlieflich online statt. In diesem Zeitraum habe ich in verschiedenen geschutzten
Unterkiinften gelebt, was nicht gerade die richtige Umgebung ist, um die Kurse einer Fakultat zu
beginnen und noch weniger es online zu machen. Ich hatte weder einen Laptop, um an den Kursen
teilnehmen zu kénnen, noch hatte ich immer Zugang zum Internet oder die nétige Geisteshaltung,
um mich auf die Inhalte der Kurse zu konzentrieren. Mein Gliick war, dass ich von der Universitat,
an der ich studiert habe, einen 200-Euro-Gutschein erhalten habe und das Geld aus meinem
Sozialstipendium ausreichend war um mir ein Laptop zu kaufen, sodass ich nicht mehr mein
Mobiltelefon verwenden musste, um 7/8 Stunden am Tag online bei den Vorlesungen
teilzunehmen und Berichte zu schreiben oder wissenschaftlichen Artikeln zu lesen.

Der Prozess gegen den Menschenhéndler begann im ersten Studienjahr. Es war schwierig, damit
klarzukommen, denn jedes Mal musste ich Detail fiir Detail erzdhlen, was mit mir passiert war,
was mich aufrittelte und somit mehr leiden musste. Dariiber hinaus kam es zweimal vor, dass ich
wahrend der Prufungszeit an der Fakultdt an den Gerichtsverhandlungen teilnehmen musste, an
denen ich als Zeugin aussagen musste, wodurch der Stress ein HochstmaR erreichte. Der einzige
Vorteil in dieser Situation war die Tatsache, dass das Gericht in Miinchen die Teilnahme an der
Verhandlung aus der Ferne, per Videokonferenz, zuliel3.

Die Fakultat fur Sozialarbeit hat mir gezeigt, dass ich einfihlsam, ruhig und geduldig mit
Menschen in Not umgehen kann und dass ich vollkommen verstehen kann, was es bedeutet, eine
schwierige Zeit durchzuleben. Wéahrend meines Studiums absolvierte ich mehrere Praktika bei
dem Nationalagentur gegen Menschenhandel und war auf’erdem als Freiwillige an mehreren
Informationskampagnen fiir junge Menschen beteiligt, um sie Uber die Loverboy-Methode und die
Malinahmen zu informieren, die sie ergreifen kénnen, um nicht betroffen von Menschenhandel zu
werden. Im dritten Studienjahr wollte ich eine Erasmus-Erfahrung machen und kehrte in die
Beratungsstelle JADWIGA nach Deutschland zurtick, diesmal jedoch als praktizierende Studentin.



Ich hatte die Gelegenheit, verschiedene auf Sozialhilfe spezialisierte Einrichtungen und
Organisationen in Minchen zu besuchen, Betroffene von Menschenhandel wahrend
Beratungsgespréchen zu unterstiitzen, mich auszutauschen, zur Polizei zurlickzukehren, wo ich
friher eine Anzeige erstattet habe, um dieses Mal eine Betroffene zu helfen und an
Kriseninterventionen teilzunehmen. Nach meiner Riickkehr nach Ruménien hatte ich zusammen
mit der Nationalagentur gegen Menschenhandel sogar die Gelegenheit, einem in Munchen
identifizierten rumanischen Opfer zu helfen. Sie ist, wie ich vor Jahren, nach Rumanien
zuriickgekehrt, nachdem sie von der Miinchner Polizei aus der Situation der sexuellen Ausbeutung
befreit wurde. Ich war beeindruckt von der Dynamik, mit der die Spezialisten aus Deutschland mit
denen aus Ruménien zusammenarbeiten, um den Betroffenen nicht nur bis zu einem bestimmten
Zeitpunkt zu helfen, sondern solange sie es tatsachlich brauchen. Daher habe ich mich entschieden,
meine Bachelorarbeit diesbezuglich zu schreiben.

Ruckblickend kommt mir die Situation, in der ich mich jetzt befinde, manchmal surreal vor. Ich
héatte nie gedacht, dass so viele Menschen auch nur das geringste Interesse daran haben wirden,
zu verstehen, was ein Opfer von Menschenhandel durchmacht. Ich bin mir jedoch der Tatsache
bewusst, dass in meinem Fall eine Kombination von Faktoren und Umsténden zu der Situation
beigetragen hat, in der ich mich jetzt befinde. Wenn die Person vom KVR nicht einfiihlsam genug
und ausreichend tiber Menschenhandel informiert gewesen ware, hétte ich wahrscheinlich nichts
gesagt. Wenn ich nicht sofort Hilfe, Unterstiitzung und Schutz erhalten hatte, ware ich
wahrscheinlich nicht aus dem Menschenhandel vor der Ausbeutung herausgekommen. Wenn die
Polizei in Miinchen nicht professionell und verstandnisvoll gewesen ware, hatte ich ihnen nicht
alles erzéhlt. Wenn ich nicht tber die Internationale Organisation fiir Migration zurlickgekehrt
hatte, hatte ich kein Geld, um wieder nach Rumanien zu fahren. Wenn in Ruménien die Agentur
gegen Menschenhandel und zahlreiche andere Organisationen nicht jahrelang von dem Wenigen
den sie hatten, ihren Beitrag geleistet hatten, um mir Unterstiitzung und Schutz zu bieten, ware ich
in das Dorf zurlickgekehrt, aus dem ich angeworben wurde. Und wenn ich in dieser ganzen Zeit,
in der sogar ich das Vertrauen in mich selbst verloren hatte, keine Menschen um mich herum hétte,
die volliges Vertrauen zu mir héatten, wirde ich wahrscheinlich der Last der Schwierigkeiten
erliegen.

Um moglichst vielen ,,Marien die Moglichkeit zu geben, so wie ich Hilfe zu bekommen, habe ich
mit grol3er Freude die Einladung der Beratungsstelle JADWIGA angenommen, ab dem néchsten
Jahr an Workshops in mehreren Stadten in Bayern teilzunehmen, zu dem die Anmeldestellen,
die zusténdige Polizeidienststellen fur Ermittlungen von Zwangsprostitution sowie die ortlichen
Sozialhilfetrager eingeladen werden. Durch diese Workshops wird man dann die Mdoglichkeit
haben, gute oder ausbaubedirftige Erfahrungen, die man tiber den Jahren in Mlnchen gesammelt
hat, weiterzugeben.

Ich danke Ihnen fiir Ihre Aufmerksamkeit und ich stehe Thnen zur Verfligung, wenn ich in Zukunft
bei der Prévention des Menschenhandels niitzlich sein kann.


https://www.google.com/search?sca_esv=586910690&q=die+zust%C3%A4ndige+Polizeidienststellen+f%C3%BCr+Ermittlungen+von+Zwangsprostitution&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwjNtrmG_O2CAxUUQ_EDHSAECdwQkeECKAB6BAgIEAI
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Die Situation der Sexarbeiterinnen in Minchen aus den Erfahrungen der
Beratungsarbeit der Fachberatungsstelle Mimikry

Sehr geehrter Herr Blrgermeister Krause,

sehr geehrte Stadtratinnen und Stadtrate sehr geehrte interessierte Teilnehmende,

ich darf mich kurz vorstellen: mein Name ist Michaela Fréhlich, ich bin Diplom Sozialpadagogin
und leite seit nunmehr fast 14 Jahren die Fachberatungsstellen Mimikry und Marikas, fr
Menschen in der Sexarbeit.

Mimikry ist die einzige zielgruppenspezifische Fachberatungsstelle in Minchen, die seit 35
Jahren ein bedarfsorientiertes umfassendes Unterstiitzungs- sowie Ausstiegsangebot fir die
Frauen* in der Sexarbeit anbietet. Unser Ziel ist die Verbesserung der Lebens -.und
Arbeitsbedingungen der Frauen*.

Ich méchte dieses Hearing zum Anlass nehmen, um heute einen Blick auf die Situation der
Sexarbeiterinnen in Munchen zu geben, der auf den Erkenntnissen unserer alltaglichen
Beratungsarbeit beruht.

Was also sind die Bedarfe der Frauen*, was ihre Sorgen und Néte? Wo bendtigen Sie
Unterstltzung, Beistand, Verstandnis, kurzum eine helfende Hand?

Die Klientinnen von Mimikry sind Frauen* aller sozialer Schichten, stammen nicht nur aus
Deutschland sondern kommen aus allen méglichen Herkunftsl&ndern und bringen jede ihre
eigene Geschichte und individuelle Lebensplanung mit.

Eines unterscheidet sie aber von anderen berufstatigen Frauen*: Sie Giben eine Tatigkeit aus,
Uber die sie kaum offen sprechen kénnen. Sie werden nach wie vor stigmatisiert und
ausgegrenzt.

Immer wieder hdren wir in unserer Beratungsarbeit, dass gerade diese Ausgrenzung und
Entwertung von Sexarbeiter*innen Barrieren schafft, die beispielsweise ein Beenden der
Prostitutionstatigkeit und einen Neubeginn in einem anderen Berufsfeld ganz erheblich
erschweren.

Obwohl die Frauen* durchaus eine gesellschaftlich erforderliche Ventilfunktion erfiillen, fehlt
es ihnen jedoch an sozialer Absicherung, von sozialer Anerkennung ganz zu schweigen.
Beispielsweise sind ihnen Zugénge zum sozialen Sicherungssystem erschwert oder sind gar
nicht vorhanden. Aufgrund hoher Tagesmieten in den Prostitutionsstétten, fiihren die Frauen*
einen tagtaglichen Existenzkampf.

Wir erhalten die Riickmeldung, dass das Prostituiertenschutzgesetz sie nicht ausreichend an
der Lebensrealitdt der Sexarbeiterinnen orientiere und nur eine Minderheit der Frauen, mit
denen wir in Kontakt kommen fihlt sich durch das Gesetz tatsachlich geschitzt oder
unterstutzt.

Die Anmeldepflicht bei den Behorden beispielsweise und die damit einhergehende
verpflichtende Beratung schreckt zahlreiche Frauen* ab und lasst sie unserer Erfahrung nach
in der lllegalitat arbeiten. Oftmals haben sie bereits negative Erfahrungen mit behdrdlichen
Strukturen im Heimatland gemacht. Aus unserer langjdhrigen Beratungsarbeit wissen wir,
dass die Wahrung der Anonymitat jedoch unabdingbar flr den Zugang zu Beratung ist, eine
Pflichtberatung ermdglicht kaum eine Vertrauensbasis, die eine zielfiihrende Hilfestellung im
Sinne von Selbststarkung und Selbsthilfe zulasst.




»ochitzt uns vor dem prost SchG*, Wer soll mit dem Gesetz vor wem geschiitzt werden?
»Entmindigung statt Schutz® diese und ahnlich anmutende Aussagen héren wir von Mimikry
immer wieder in unserem Arbeitsalltag - sie hinterlassen Betroffenheit bei uns Beratenden.

Das Prostituiertenschutzgesetz mit dem In Kraft treten im Juli 2017 ist umstritten.

Mit dieser Aussage nehme ich sicherlich die derzeit stattfindene Evaluierung des Gesetzes,
mit dem das kriminologische Forschungsinstitut Niedersachen betraut ist, nicht vorweg.

Mit welchen Fragestellungen und Problemlagen sind die hilfesuchenden Frauen* in der
Beratung, was wird uns konkret in der aufsuchenden Arbeit riickgemeldet?

Vor allem ist es die Angst vor Stigmatisierung, vor der Weitergabe persotnlicher Daten, vor
Aufdeckung der Tatigkeit gegenuber Dritten (vor allem der Familie),die wir mit Besorgnis
wahrnehmen.

Zuletzt mochte ich noch anmerken, dass die Beratung in Miinchen kostenpflichtig ist und der
Eintrag des Alias Nahmen ebenfalls. In anderen Bundeslandern werden dafir keine Gebuhren
erhoben. Auch dieser Umstand fuihrt zu Unmut bei unseren Klientinnen*.

Die urspringlichen Ziele des Gesetzes, namlich die Rechte von Sexarbeitenden zu starken,
sie vor Gewalt, Zwang, Ausbeutung und vor gesellschaftlicher Stigmatisierung zu schiitzen,
werden von diesem Gesetz demnach verfehlt, auch wenn es im Ansatz sicherlich gut gemeint
ist.

Notwendig ist auch eine explizite Trennung der Themenkomplexe ,Sexarbeit® und
.Menschenhandel sowie Zwangsprostitution®. Diese ist im aktuellen Gesetz nicht oder nur
minimal erfolgt. Das Prostituiertenschutzgesetz muss als Adressat*innen primar die
selbstbestimmten, freiwillig und professionell arbeitenden Sexarbeiter*innen haben, welche
sich selbst nicht als Opfer sehen —und keine Opfer sind. Die von Menschenhandel und
Ausbeutung betroffenen Menschen missen unbedingt eine gesetzlich sinnvoll untermauerte
Unterstiitzung erhalten.

Oberstes Ziel des Gesetzes muss die Starkung der Rechte von Sexabeiter*innen sein. Nur so
kann ausreichend Schutz gegen Ausbeutung und Gewalt gewahrleistet werden. Die
Beratungsstellen Mimikry und Marikas unter diakonischer Tragerschaft schlieBen sich
vollumfanglich den Forderungen der Diakonie Deutschland an, dass auf die Regelung zur
Anmeldepflicht verzichtet wird und stattdessen die Rahmenbedingungen fir die Unterstitzung
und Beratung verbessert werden.
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Eingangsstatement der GSPF
zum Stadtratshearing der Stadt Miinchen
am 30. November 2023 zum Thema Prostitution

Heute sind wir als Sachverstindige aus unterschiedlichen Fachgebieten eingeladen, um mit Thnen auf die Themen-
komplexe ,Vollzug des ProstSchG"“ und , Sperrbezirksverordnung in Miinchen“ einzugehen. Dabei werden wir iiber
unsere konkrete alltéigliche Arbeit und Erfahrung in dem Feld der Prostitution zu berichten wissen und Ihnen unsere
fachliche Expertise und Argumentationen zur Verfligung stellen.

Ich bin wahrscheinlich die einzige Person in der Runde, die weder in Miinchen arbeitet, noch lebt. Was also sind
meine Berufserfahrungen, auf die ich heute eingehen kann und, von denen Sie profitieren kénnen?
Welche kommunalbezogene Expertise kann ich Thnen heute zur Verfligung stellen?

Ich stehe heute als Vorstand der Gesellschaft fiir Sexarbeits- und Prostitutionsforschung vor Ihnen und vertrete damit
die wissenschaftliche Draufsicht.

Die Forschungsgesellschaft GSPF vereint verschiedene Fachdisziplinen, mit ihren jeweiligen methodischen Zugéin-
gen zum Themenfeld der Sexarbeit. Wir kommen unter anderem aus den Sozial- und Politikwissenschaften, aus der
Geschichte, den Rechtswissenschaften und der Psychologie. Als transdisziplindre Forschungsgesellschaft verfolgen
wir einerseits das Ziel, wissenschaftliches Arbeiten zu Prostitution voranzutreiben als auch andererseits dieses evi-
denzbasierte Wissen einer breiten Offentlichkeit in Politik und Gesellschaft zuginglich zu machen.

Ich selbst bin Sozialwissenschaftlerin und beschéftige mich seit nunmehr zehn Jahren mit sexueller Gesundheit im
Allgemeinen, mit Schwangerschaft und Mutterschaft in der Sexarbeit im Speziellen sowie mit der Entstehung und
den Debatten der prostitutionsbezogenen Gesetzgebungen.

Auferdem habe ich von 2017 bis 2021 in einem Gesundheitsamt in NRW das Prostituiertenschutzgesetz umgesetzt
und war in dieser Zeit Sprecherin des nordrhein-westfilischen Netzwerkes der ProstSchG-Mitarbeitenden im Of-
fentlichen Gesundheitsdienstes. Daher kann ich heute neben den behérdlichen Vertretern sehr konkret auf Thre Fra-
gen eingehen, was den Vollzug des ProstSchG angeht.

Als Hochschuldozentin, aber auch als Referentin fiir Fachkrifte diverser Bereiche in Behorden und im Gesundheits-
wesen sowie fiir politische Entscheidungstréger*innen, begegne ich Strukturen, Denkmustern, Emotionen und Dis-
kussionsmomenten, die sich wiederum in gesellschaftspolitische Zusammenhénge einbetten lassen. Es gibt oftmals
Unsicherheiten zum Thema und vor allem Wissensdefizite, die mit Vorstellungen und Vorurteilen kompensiert wer-
den. Das ist Teil meiner beruflichen Erfahrung.

Daher mochte ich in der mir verbleibenden Zeit 3 Stichpunkte ansprechen, die unsere heutige Diskussion unterstiit-
zen mogen:

Stichpunkt Vielfalt und Hilfen

=  Arbeitsmigrant*innen sind nicht zwangslaufig weniger selbstbestimmt titig als Sexarbeitende mit deutscher
Staatsbiirgerschaft — wenngleich Faktoren wie Aufenthaltsstatus, Rassifizierung, begrenzte Deutschkennt-
nisse oder der Informationsbedarf iiber Arbeitsmigration durchaus Vulnerabilitit begiinstigen kénnen.

=  Sexarbeit ist ein heterogenes Feld, dessen Lebens- und Arbeitswelten ebenso vielschichtig und ambivalent
sind wie andere gesellschaftliche Bereiche. Sie wird beeinflusst von verschiedenen gesellschaftlichen Aspek-
ten wie Zugang zu Arbeit, Migration, Familien- und Sozialpolitik sowie Arbeitsmarkt- und Wohnpolitik.

=  Eine eingeschrénkte Sichtweise auf Sexarbeit — insbesondere eine Sichtweise, die Sexarbeit auf Gewalt redu-
ziert — vernachléssigt zum einen die Schaffung guter Lebens- und Arbeitsbedingungen und zum anderen



kénnen adidquate Unterstiitzungsangebote fiir Menschen in prekéren Situationen nicht ausreichend zur Ver-
fiigung gestellt werden.

Stichpunkt Gesetze und Zahlen

Alle vorliegenden statistischen Daten oder Quantifizierungen von Sexarbeiter*innen in Deutschland haben
eine duflerst geringe Aussagekraft. Teilweise fehlt ihnen sogar die belastbare Quelle. Diese statistischen Prob-
leme konnen auch nicht durch Schétzungen von Polizei oder Beratungsstellen kompensiert werden. Auch
kénnen sozialwissenschaftlich fundierte Studien nicht en passant durch Beh6rden oder Beratungsstellen er-
folgen. Hier bedarf es wissenschaftlicher Theorieleitung und Methodik, um valide Ergebnisse zu generieren.

Zudem sollte die statistische Erfassung von Sexarbeitenden nicht ausschlaggebend sein fiir die Verbesserung
rechtlicher Rahmenbedingungen und sozialer Sicherungsleistungen.

Das 2002 in Kraft getretene ProstG war wegweisend und erkannte das Erbringen sexueller Dienstleistung
erstmalig als Arbeit an, blieb jedoch deutlich hinter den Erwartungen zuriick. Das 2017 eingefiihrte ProstSchG
setzt auf Kontrolle statt auf Starkung von Rechten und verdriangt dabei die Perspektive auf soziokonomische
Ursachen schlechter Arbeitsbedingungen.

Stichpunkt Prézise Begriffsbestimmung am Beispiel ,illegale Prostitution”

Begriffe wie ,illegale Prostitution®, ,Zwangsprostitution“ und ,Menschenhandel” miissen prézise verwendet
werden, z.B. im juristischen Sinne. ,Illegale Prostitution“ kann vieles bedeuten. Illegale Prostitution ist zum
Beispiel Sexarbeit im Sperrbezirk, Ausiibung der Sexarbeit ohne Aufenthaltsgenehmigung, Sexarbeit ohne
Anmeldung nach dem ProstSchG. Diese unterschiedlichen Formen der Illegalisierung haben durchaus eine
Bedeutung fiir verschiedene Formen der Ausbeutbarkeit. Fiir eine weiterfilhrende Diskussion und Losungs-
ansétze zur Starkung der Rechte der Betroffenen aber muss prazisiert werden, welche Form der Illegalisierung
gemeint ist.

Giovanna Gilges
Vorstand der GSPF
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Zur Forschungsgesellschaft

Die Gesellschaft fiir Sexarbeits- und Prostitutionsforschung (GSPF) ist ein Zusammenschluss von Forschenden
verschiedener Fachdisziplinen. Die Mitglieder der GSPF forschen mit deren jeweiligen methodischen Zugéngen und
unterschiedlichen theoretischen Perspektiven zum Themenfeld der Sexarbeit (welche in Gesetzestexten und
historischen Debatten auch als Prostitution gefasst wird). Als transdisziplindre Forschungsgesellschaft und mit
Wissenschaftler*innen, die iiber eine fundierte Expertise zum Forschungsgegenstand verfligen, macht es sich die
GSPF zur Aufgabe, wissenschaftliche Forschung zu Sexarbeit und Prostitution voranzutreiben und diese einer breiten
Offentlichkeit niher zu bringen. Damit unterstiitzt die Forschungsgesellschaft insbesondere auch die
Evidenzbasierung von Politiken in einem emotional aufgeladenen Feld der ,Moralpolitik®, das hiufig von
vereinfachenden Darstellungen mit absoluten Reprisentations- und Wahrheitsanspriichen gepragt ist.
Demgegeniiber ist Wissenschaft zwar niemals neutral, sie basiert jedoch auf den Prinzipien der Nachvollziehbarkeit
von Quellen und Methoden.

Themenkomplex 1: Vollzug des Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG)

1. Heterogenitat von Lebens- und Arbeitswelten; Einbezug von Sexarbeitenden

Die gesellschaftliche und kommunal- bis bundespolitische Bewertung von Sexarbeit reicht von einer Akzeptanz von
Sexarbeit als berufliche Selbstverwirklichung bis hin zur Ablehnung von Sexarbeit als Gewalt (ausschliefSlich) gegen
Frauen. Die politische und 6ffentliche Debatte wird oft polarisierend gefiihrt. Die diskutierten Losungsansitze
fokussieren sich dabei hiufig auf eine Anderung sexarbeitsspezifischer Gesetze®. Sexarbeit ist ein heterogenes Feld,
dessen Lebens- und Arbeitswelten ebenso vielschichtig und ambivalent sind wie sie es in anderen gesellschaftlichen
Bereichen auch sind. Sexarbeit ist ein komplexes Feld, das auch durch die Regulierung von Arbeitszugang und
Migration, durch Familien- und Sozialpolitik sowie durch Arbeitsmarkt- und Wohnpolitik gestaltet wird.

Eine eingeschrinkte Sichtweise auf Sexarbeit dagegen — insbesondere eine Sichtweise, die Sexarbeit auf Gewalt
reduziert — wirkt sich auf'verschiedene Weisen aus. Erstens werden adédquate Unterstiitzungsangebote fiir Menschen
in prekéren Situationen nicht ausreichend zur Verfliigung gestellt. Zweitens werden die im Sinne der Pravention noch
wichtigeren Rahmenbedingungen fiir gute Lebens- und Arbeitsbedingungen nicht geschaffen. Gleichzeitig kénnen
Sexarbeitende mit Lebens- und Arbeitsbedingungen, die ein hohes Maf3 an Selbstbestimmung bieten, ihrer Tétigkeit
nicht frei von gesellschaftlichen Bewertungen professionell nachgehen.

Wir fordern daher politische Entscheidungstrager*innen dazu auf, angesichts der oft festgefahrenen, schwierigen
Debatte, in der sie sich bei der Formulierung von Sexarbeitspolitiken bewegen, eine méglichst unvoreingenommene,
ganzheitliche Perspektive auf Sexarbeit einzunehmen.

Neben dem Einbezug wissenschaftlicher Expertise ist insbesondere die Beriicksichtigung der verschiedenen
Perspektiven von Sexarbeitenden durch ihre Selbstvertretungen von besonderen Bedeutung. Denn Beratungsstellen,
gesundheitliche, ordnungsrechtliche oder polizeiliche Behorden sowie die GSPF konnen Sexarbeitende und ihre
Interessen stets nur partiell vertreten.

'vgl. Wagenaar, H./Altink, S. 2012
* Anmerkung: In Deutschland sind das aktuell v.a. das Prostitutionsgesetz (ProstG), das Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG)
und verschiedene Paragraphen des Strafgesetzbuches (StGB).
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2. Gesetze zur Regulierung von Sexarbeit in Deutschland

Prostitutionsgesetz (2002)

Mit Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes (ProstG) am 01.01.2002 wurde es erstmalig in Deutschland
Sexarbeitenden erméglicht, Anspriiche aus der Sexarbeit gerichtlich geltend zu machen, sowie am System der
Sozialversicherung zu partizipieren. Entsprechend der Gesetzesbegriindung ist Sexarbeit dadurch nach herrschender
Meinung nicht mehr sittenwidrig.> Dieser regulatorische Ansatz wurde von den Sexarbeitenden in Deutschland
mehrheitlich begriifit, auch wenn Kritikpunkte blieben.* Allerdings konnte das Gesetz viele Ziele, wie die breite
Herstellung von sozialversicherungspflichtigen Beschiftigungsverhiltnissen in der Sexarbeit, nicht erreichen.’ Von
Teilen der Strafverfolgungsbehorden wurde auflerdem kritisiert, dass das Sexarbeitsgewerbe nicht mehr zu
kontrollieren und eine Strafverfolgung von Menschenhandel und sexueller Ausbeutung erschwert worden sei.® Diese
Aussage deckt sich allerdings nicht mit der Statistik des Bundeskriminalamtes (BKA) zur Anzahl der
Ermittlungsverfahren im Zusammenhang mit Menschenhandel.” Mithin die Zahl der abgeschlossenen
Ermittlungsverfahren im Zusammenhang mit Menschenhandel und Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung im
Besonderen seit 2001 sogar gestiegen, was gegen einen erschwerten Zugang der Ermittlungsbehérden durch das
ProstG sprechen wiirde.®

Beflirworter*innen eines Verbots von Sexarbeit lasen das Gesetz als ,Deregulierung”, obwohl es de facto nur die
Strafbarkeit der Bereitstellung besonders guter Arbeitsbedingungen als ,Férderung der Prostitution” abschaffte und
der Wegfall der Sittenwidrigkeit grundsitzlich eine umfassende arbeits- und gewerberechtliche Regulierung hitte
ermoglichen kénnen. Letztere wurden jedoch nur begrenzt implementiert und durchgesetzt.? Deutschland habe sich
durch das ProstG in das ,Bordell Europas” verwandelt, so der Vorwurf.** Diese Annahme wird mit Verweis auf eine
wachsende ,Armutsprostitution” begriindet. In der Wissenschaft werden diese Prozesse hingegen vor allem als Teil
von Migration infolge der EU-Osterweiterung unter Schlieflung sozialer Sicherungssysteme gelesen.” Das rein
berufsspezifische ProstG mit seinen drei Paragraphen klammerte nicht nur strittige Themen aus, fiir die eine
Zustimmung im Bundesrat nétig gewesen wire (wie die von Sexarbeitenden geforderte Aufhebung der
Sperrgebietsgesetzgebung),sondern schuf auch keine berufsunspezifischen Rechte fiir Drogenkonsument*innen
oder Migrant*innen (wie z.B. damals diskutierte Greencards oder Bleiberechte fiir Opfer von Menschenhandel).
Dementsprechend fiel das Urteil iiber das ProstG im Allgemeinen erniichternd aus.

Die vom Bundesweiten Koordinierungskreis gegen Menschenhandel (KOK) beauftragten Autor*innen fassten die
Lage der Prostitution in Deutschland nach Inkrafttreten des ProstG so zusammen, dass das ProstG ,nur wenige
Erwartungen erfiillen konnte. Auf weitere politische und gesellschaftliche Initiativen zum Erreichen der Ziele des
ProstG ist zu warten.“?

3 vgl. MiiKoBGB/Armbriister 2018, Fliigge 2019, S. 28

“vgl. Heying 2019

5 BMFSF] 2007, S. 22 ff.

6 Schmidbauer 2005, S. 871 ff.

7 Anmerkung: 2001 gab es 273 Ermittlungsverfahren im Zusammenhang mit Menschenhandel und 2004 waren es 370
entsprechende Verfahren. Bei diesen Zahlen wurde zunéchst noch nicht differenziert, wie grof? die Anzahl der
Ermittlungsverfahren von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung ist (sieche BKA 2004, S. 8). Erst 2010 tauchen
entsprechend differenzierte Zahlen in der Statistik des BKA auf. Demnach gab es 2010 470 Ermittlungsverfahren im
Zusammenhang mit Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung(siche BKA 2010, S. 6) und jiingst 2018 356
entsprechende Verfahren (sieche BKA 2018).

8 vgl. Bundeslagebilder Menschenhandel 2003 — 2018; siehe dazu auch Fufinote 7

9 vgl. von Galen 2014

1% vgl. Aktionsbiindnis gegen Frauenhandel, 3. Weltkongress gegen sexuelle Ausbeutung von Frauen und Médchen, 7.3.2019

" vgl. Kiinkel, J./Schrader, K. 2020

2 AG-Recht der Hurenbewegung in Deutschland 2004

3 Czarnecki, D./Engels, H./Kavemann, B. et al. 2014, S. 25
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Prostituiertenschutzgesetz (2017)

Weniger um Rechte auszuweiten, als um die vermeintlichen Kontrollliicken des ProstG zu schliefSen, trat am
01.07.2017 das sogenannte Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) in Kraft.

Das ProstSchG hatte die folgenden, teilweise widerspriichlichen Ziele*:

= Schutz von Sexarbeitenden, insbesondere in den Bereichen Gesundheitsschutz und Stérkung der
Selbstbestimmungsrechte

= Regulierung des Gewerbezweiges im Bereich der sexuellen Dienstleistungen zur Vermeidung
vermeintlicher bereichsspezifischer Risiken. Dazu werden insbesondere bauliche Anforderungen an
Betriebe gestellt, die die einzelnen Sexarbeiter:innen schiitzen sollen — zum Beispiel der Einbau von
Notfallkn6pfen oder die Installation getrennter Sanitéranlagen fiir Sexarbeitende und Kund:innen;

=  Beseitigung krimineller Strukturen, insbesondere im Bereich Menschenhandel, Zuhélterei sowie
Ausbeutung und Gewalt gegen Sexarbeitende.

Das ProstSchG kann als zweigeteilt gelesen werden: Erstens beziehen sich die Regeln auf Sexarbeitende, zweitens auf
Betreibende eines Prostitutionsgewerbes.

Die Regelungen, welche Sexarbeiter*innen betreffen , umfassen dabei  ein verpflichtendes Anmeldeverfahren,
eine obligatorische gesundheitliche Beratung sowie eine Pflicht zum Mitfiihren einer Anmeldebescheinigung.’
Auflerdem existieren besondere Anordnungen gegeniiber Schwangeren und Personen unter dem 21. Lebensjahr,
sowie Pflichten zum Gesundheitsschutz, namentlich die Kondompflicht.

Sexarbeitende haben das Gesetz, das allein auf Kontrolle setzt und sozio6konomische Ursachen von schlechten
Arbeitsbedingungen nicht adressiert (mehr in Kapitel 4 und 5) umfassend kritisiert, da es insbesondere die in diesem
stigmatisierten Beruf als wichtig empfundene Anonymitdt aushebelt. Zur Vertiefung der Problematik des
verpflichtenden Beratungs- und Anmeldungsverfahren verweisen wir an dieser Stelle auf die Stellungnahmen der
Deutschen STI-Gesellschaft (DSTIG), des Bundesverbands der Arztinnen und Arzte des offentlichen
Gesundheitsdienstes (BVOGD), der Deutschen AIDS-Hilfe (DAH), des Bundesweiten Koordinierungskreises gegen
Menschenhandel (KOK) und des Deutschen Juristinnenbund (djb)*, als auch Fachartikel von wissenschaftlichen
Kolleg*innen™.

Auf Seiten der Betreiber*innen von Prostitutionsstitten sind insbesondere die Zuverlidssigkeitspriifung (§ 15
ProstschG) sowie die baulichen Anforderungen an Prostitutionsstitten (§ 18 ProstSchG) als neue Regeln zu nennen.
Auch diese Regeln iiberzeugen nicht, da gerade Kleingewerbetreibende die baulichen Anforderungen nach dem
ProstSchG nicht erfiillen konnen. Diese Anforderungen sind insbesondere auf ,Grofibordelle” zugeschnitten, die
durch das Gesetz privilegiert werden, aber von vielen Sexarbeitenden als unliebsames Arbeitsumfeld bezeichnet
werden.”® Demgegeniiber stellen kleine Gewerbe (oft ein Zusammenschluss von drei bis vier Sexarbeiter:innen, die
gemeinsam eine Wohnung anmieten) ein Arbeitsumfeld dar, in denen sich Sexarbeitende am sichersten fiihlen und
den grofiten Umfang an Selbstbestimmtheit in ihrer Arbeit haben.” Mithin gehen auch diese Regeln (insbesondere §
18 Abs. 2 ProstSchG) an den Wiinschen und der Arbeitsrealitiit von Sexarbeiter*innen vorbei.

¥ BT-Drs. 18/8556, S. 1-2

5 Fliigge 2019, S. 28.

1©2.B. BVOGD 2015 ; DSTIG 2015; DAH 2015; KOK 2015; BT-Drucksache 18(13)76¢
7bspw. Gilges, G. 2020; Fliigge, S. 2017

8 vgl. BesD 2015, S. 8

Yebd., S. 7
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3. Quantifizierung von Sexarbeitenden in Deutschland

Zuverladssige Daten zur Quantifizierung von Sexarbeitenden in Deutschland insgesamt oder in den einzelnen
Arbeitssegmenten liegen nicht vor. Wie im Abschlussbericht des Runden Tisches Prostitution NRW festgehalten,
beziehen sich bisherige statistische Befunde ,haufig nur [auf] eine kleine, spezielle Personengruppe, so dass sich ihre
Ergebnisse nicht iibertragen lassen; oder aber es geht um einen speziellen Kontext (z.B. HIV-Privention); oder die
Forschung ist durch mangelnde Kontinuitit gekennzeichnet bzw. veraltet.“°

Diese statistischen Probleme konnen auch nicht durch Schitzungen von Polizei oder Beratungsstellen kompensiert
werden. Diese Schitzungen bilden jeweils nur einen spezifischen Teilbereich von Sexarbeit ab - bei Beratungsstellen
zum Beispiel den Teilbereich der Sexarbeitenden, die eine Beratung in Anspruch nehmen. Daneben folgen diese
Erhebungen im Vergleich zur Erhebung der Anmeldezahlen durch die Destatis i.d.R. keinem standardisierten
Verfahren. Es ist daher unklar, welche Aussagen mit den jeweiligen Schitzungen getroffen werden kénnen und iiber
welche Reichweite diese verfiigen.” Demgegeniiber hat der bundesweite Koordinierungskreis gegen
Menschenhandel (KOK) einen Versuch unternommen, verwendbare Daten zu generieren, indem die zugehorigen
Fachberatungsstellen ein einheitliches Verfahren zur anonymisierten Datenerhebung angewendet haben. **

Schliefilich haben Statistiken aus sozialwissenschaftlicher Perspektive zunéchst einen geringen Erkenntnisgewinn,
wenn sie nicht mit anderen Daten bzw. qualitativ ethobenen Erkenntnissen in Beziehung gesetzt werden konnen.
Diese sind notwendig fiir gruppeninterne Vergleiche — wie etwa das Verhiltnis von selbsténdigen zu angestellten
Sexarbeitenden oder die Verteilung von Altersgruppen iiber Tatigkeitsbereiche und Nationalititen; aber auch fiir
Vergleiche von Sexarbeitenden mit anderen Berufsgruppen.*

Quantitative Datenerhebung durch das Registrierungsverfahren nach dem Prostituiertenschutzgesetz

Das Vorgehen, iiber die Anmeldungen der Prostitutionstitigkeit (§ 3 ProstSchG) Aufschluss iiber die Anzahl von
Sexarbeitenden zu erhalten und dabei sensible personenbezogene Daten zu generieren, wurde von juristischen
Fachleuten bereits vor der Einfiihrung des ProstSchG kritisiert und steht nach wie vor in der Kritik.** Auch die GSPF
steht dem bisherigen Versuch, mittels der Registrierung von Sexarbeitenden zweckdienliche Daten zu gewinnen,
skeptisch gegeniiber.

Zudem ist eine stichhaltige und auf Stddte oder Regionen bezogene Quantifizierung von Sexarbeitenden durch ein
Registrierungsverfahren, wie es das ProstSchG vorsieht, nicht moglich. Da die Anmeldung der Prostitutionstétigkeit
sowohl fiir eine bestimmte Kommune als auch bundesweit erfolgen kann und Sexarbeit von Mobilitéit geprigt ist,
lassen sich keine gesicherten Anmeldezahlen fiir einzelne Bundesldnder oder Kommunen ableiten. Dariiber hinaus
gibt es fiir Sexarbeitende bestimmende Faktoren fiir eine Nichtregistrierung®.

** MGEPA 2014, S. 14

*'vgl. auch fiir England und Wales dhnliche Schwierigkeiten: Lanau, A./Matolcsi, A. 2022

**vgl. KOK/ZIP 2021

3 Ein solcher Ansatz findet sich in einer Studie des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (vgl. BMESFJ
2004).

*4vgl. Wersig 2016, Boehme-Nefiler 2019, DJB 2015

5 Anmerkung: Durch die beflirchtete und erlebte soziale Diskriminierung und Stigmatisierung  halten manche Sexarbeitende
die Tétigkeit nicht nur gegeniiber ihrem persénlichen Umfeldes geheim, sondern unterlassen auch die Anmeldung der
Prostitutionstitigkeit. Dariiber hinaus ist davon auszugehen, dass Personen, die unter illegalisierten Bedingungen als
Sexarbeitende titig sind — etwa aufgrund der mit dem Aufenthaltsstatus verbundenen Einschrinkungen der Arbeitserlaubnis,
aber auch zur Finanzierung des Konsums illegalisierter psychotroper Substanzen —, sich nicht anmelden kénnen oder wollen.
Auch kann eine Anmeldung aufgrund anfallender Verwaltungsgebiihren und ggf. Gebiihren fiir Dolmetschende vermieden
werden. Ferner kann eine Anmeldung ausbleiben, wenn Personen ihre Ausiibung sexueller Dienstleistung (wie z.B. Massage)
nicht als Prostitution definieren, oder es sich um eine gelegentliche Titigkeit handelt (z.B. anlassbezogene, die Finanzen
aufstockende Titigkeit, saisonale Nebentitigkeit). Demgegeniiber meldet sich an, wer nicht illegalisiert arbeiten méchte oder
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Auch das Statistische Bundesamt kommuniziert in dem vom BMFS] im Juli 2020 ver6ffentlichten Zwischenbericht
zur statistischen Auswertung des Anmeldeverfahrens sowie in den jahtlichen Pressemitteilungen die Aussagekraft
der Erhebung als eingeschrinkt und nur bedingt brauchbar.”® Die Aussagekraft und Interpretation der jhrlich
erhobenen Anmeldezahlen werden seit Beginn der Covid-19-Pandemie im Jahr 2020 zusétzlich stark beeintrichtigt.
Da zudem unklar ist, wie grof3 die Grundgesamtheit der Sexarbeitenden in Deutschland ist, lassen sich mit diesen
Anmeldezahlen keine aussagekriftigen Vergleiche herstellen. Erst aus einer Kombination von Grundgesamtheit,
Anmeldestatistik und einer realitdtsabbildenden Prostitutionsdefinition liefSen sich Annahmen iiber sogenannte
Hell- und Dunkelfelder und entsprechende Graubereiche machen. Die Grundgesamtheit ist auch notig, um Aussagen
dariiber treffen zu konnen, welcher Anteil an Sexarbeitenden in welcher Form illegalisiert, unter prekiren
Bedingungen oder selbststindig erwerbstitig ist.

Schlussfolgerung

Die Konsequenz der unzureichenden Datenlage kann jedoch nicht sein, dass Sexarbeitende bei der Registrierung der
Prostitutionstitigkeit mehr Daten preisgeben sollen. Fiir die Planung von Mafinahmen in Bezug auf Sexarbeit und
Prostitution ist evidenzbasierte und transdisziplindre Forschung mit methodischer Vielfalt unabdingbar.
Umfassende und sozialwissenschaftlich fundierte Studien kénnen nicht en passant durch Ordnungsbehérden, Polizei
oder Beratungsstellen erfolgen. Hier bedarf es sozialwissenschaftlicher Theorieleitung und Methodik, um reliable
Ergebnisse iiber Sexarbeitende, Kund*innen, Betreibende und andere Akteur*innen zu generieren. Eine solche
umfassende Studie steht noch aus und ist nach Kenntnis der GSPF bisher nicht geplant.

Generell stellt sich jedoch die Frage, inwiefern die statistische Abbildung von Sexarbeitenden in Deutschland eine
Relevanz fiir die Stirkung der Rechte von Sexarbeitenden hat. Schliefflich bestehen die rechtlichen
Rahmenbedingungen (z.B. Recht der freien Berufswahl und -ausiibung, Aufenthalts- und Arbeitsrecht) sowie die
sozialen Sicherungsleistungen ganz unabhingig davon, wie viele Sexarbeitende in Deutschland tétig sind. Ferner
sollten flichendeckende spezifische Angebote fiir Sexarbeitende sowie diskriminierungssensible andere Angebote
(z.B. Aufenthaltsberatung) ebenfalls getrennt von statistischen Datenerhebungen erfolgen. Eine Abschitzung des
Personal- und Sachmittelbedarfs bei einem Ausbau der Angebote ist sicherlich notwendig. Zur Beantwortung der
grundsitzlichen Frage, wie die Rechte von Sexarbeitenden gestirkt werden konnen und was Sexarbeitende in
welchen Lebens- oder Berufsphasen bendtigen, trégt das bisherige Erhebungsformat jedoch wenig bei.

4. Malnahmen des sogenannten ,Ausstieg aus der Prostitution” und strukturelle Zwénge

Die Begriffe ,Ein- und Ausstiegsberatung“ werden von vielen Sexarbeitenden und der akzeptierenden Sozialarbeit als
diskriminierend kritisiert. Sie sprechen stattdessen von beruflicher Neuorientierung. Dies soll verdeutlichen, dass in
der Sexarbeit viele Mechanismen des Berufswechsels oder des Verharrens im Beruf wirken, die mit anderer
Erwerbstitigkeiten vergleichbar sind.”” Spezifisch fiir die Sexarbeit ist das (Huren-)Stigma, das einen Berufswechsel
u.a. durch nicht erklarbare ,Liicken” im Lebenslauf erschwert.

Der Gedanke des ,Ausstiegs” reproduziert Vorstellungen von Sexarbeit als immer milieuartig strukturierten Bereich,
der Menschen aufgrund personlicher Zwinge und Verstrickungen gefangen halte. Solche Vorstellungen wurden nicht

sich dies nicht erlauben kann. Insbesondere Personen, die in jenen Arbeitssegmenten tiitig sind, die von den Kontrollbehérden
leichter zuginglich sind, wie z. B. Bordellhéuser, Straflenstrich und Studios, stehen unter dem Druck einer proaktiven
Anmeldung (vgl. Gilges 2020). In Bezug auf Betroffene von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung kann
auflerdem damit gerechnet werden, dass Betroffene entweder durch Dritte angehalten werden, sich anzumelden oderim
Verborgenen bleiben (zur Vertiefung: BT-Drucksache 18(13)76h).

26 vgl. BMFSF] 2020, S. 37, Destatis 2020a, Destatis 2021a

*7z.B. Hydra 2015a: Wanderausstellung - Lust auf Verinderung
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zuletzt durch eine konservative Rechtsprechung und -kommentierung genéhrt, die den bis 2001 bestehenden
Paragraphen zur ,Forderung der Prostitution” eng auslegte. Bemithungen, die iiber das blofle Bereitstellen von
Riumen hinausgingen, wiirden Menschen ,in die Prostitution verstricken“*, so das Argument mit dem gerade die
Schaffung guter Arbeitsbedingungen kriminalisiert wurde.

Solche Narrative individualisieren die Machtverhiltnisse in der Sexarbeit, indem sie vorrangig das Handeln von
Einzelpersonen fokussieren. Wissenschaftliche Forschungen zeigen demgegeniiber, dass in den Diskussionen iiber
Prostitution und Menschenhandel personliche Abhingigkeiten iiberschétzt werden, wihrend andere zentrale
Ursachen von Abhéngigkeiten, die gute Arbeitsbedingungen oder einen Berufswechsel erschweren, unterschétzt
werden.” Dazu zdhlen insbesondere die Wirkung von Migrationsgesetzen und die immer weniger sozialstaatlich
abgefederten Zwinge des Arbeitsmarkts, aber auch die Diskriminierung auf Wohnungs- und Arbeitsmirkten (z.B.
aufgrund von Rassifizierung, Geschlechtsidentitit oder der Tétigkeit im Sexgewerbe).>° Personliche Abhingigkeiten
existieren im Sexgewerbe nicht zuletzt bei vulnerablen Personen, sie sind jedoch heterogen. Arrangements mit
profitierenden Dritten (z.B. Zuhilter*innen, deren Titigkeit nach § 181a Strafgesetzbuch (StGB) strafbar ist oder
Menschenhiéndler*innen, die nach §232 ff' StGB zur Rechenschaft gezogen werden kénnen) kénnen ein
Zusammenspiel von Abhingigkeiten und Verhandlungsspielrdumen enthalten. Die empirische Forschung zu
prekirer Sexarbeit beschreibt diverse Beispiele: wo diese ,nur” in bestimmten Straflenziigen gegen ein Entgelt an
Dritte moglich ist, in anderen Straflen jedoch kostenlos anbietbar, oder Abgaben an Dritte ,nur” in frithen Phasen
nach der Migration geleistet werden miissen, wihrend Sexarbeitende spiter ihre Unabhéngigkeit aushandeln
konnen.* Solche Forschungen zielen keinesfalls auf Verharmlosung der teils schwerwiegenden Abhingigkeiten von
physischer wie psychischer Gewalt durch Dritte, sondern darauf, diese durch genaue Analysen der Ursachen
abzuschaffen.>* Sie zeigen, dass strukturelle Zwinge bedeutsamer fiir einen Druck zur (Sex-)Arbeit sind als
personliche Gewaltausiibung und zugleich bedingen, dass  Dritte ohne nennenswerte Gegenleistung profitieren
konnen. Strukturelle Zwinge entstehen nicht zuletzt durch die Kriminalisierung von Drogen, durch
Sozialstaatsausschliisse von Migrant*innen, aber auch allgemeiner durch den ausgeweiteten Druck zur
Arbeitsaufnahme und die Ausweitung von Niedriglohn in Folge der Hartz-Reformen, sowie durch Wohnungs- und
Obdachlosigkeit.>* Beispielsweise werden EU-Migrant*innen aus den neuen Beitrittslaindern vom deutschen
Sozialstaatssystem in prekire Arbeit in und jenseits des Sexgewerbes gedringt: Soweit sie keine Anspriiche auf
Arbeitslosengeld aus z.B. Daueraufenthalt oder einer nachweisbaren ehemaligen Arbeit haben, stehen ihnen bei
Arbeitslosigkeit nur ein geringfiigiges Uberbriickungsgeld und Darlehen fiir die Riickreise zu.

In dhnlicher Weise konnen viele Medienberichte bewertet werden, nach denen Menschenhindler*innen Gefliichtete
bei ihrer Ankunft in Deutschland mittels Betrug und Passentwendung in die Sexarbeit zwéngen. Wahrend sich diese
Berichte nicht auf wissenschaftliche Erkenntnisse stiitzen, sind andere Ursachen von Vulnerabilitit im Kontext
Fluchtmigration hinreichend bekannt. Hierzu ziahlen Mangel an Unterbringungsmdglichkeiten, Mangel an sicheren
Fluchtwegen und -transporten, Nichtannahme von Bargeld durch deutsche Banken sowie Hiirden bei der Erlangung
asylrechtlicher Unterstiitzungsleistungen (z.B. deutsches Konto). Zudem erhghen staatliche , Riickfiihrungen” nach
dem Dublin-Abkommen die Vulnerabilitat.>s

Sozialpolitisch kann Druck zur Sexarbeit und das Erschweren eines beruflichen Umstiegs zudem durch Schulden
bef6rdert werden. Schulden entstehen Sexarbeitenden etwa durch hohe Nachzahlungen fiir die Krankenversicherung,
wenn zeitweise keine Mitgliedschaft bestand. Versicherungsliicken kénnen durch die hohen Mitgliedsbeitrige fuir
Selbsténdige, durch Migrationsprozesse, oder durch Gefingnisaufenthalte bedingt sein; letztere z.B. wegen der

28 ygl. Fischer, T. 1999

*vgl. Sander, T./Hardy, K. 2014; Cruz 2018

3%ygl. O'Connell-Davidson, ]. 2013; Skilbrei, M.-L. 2016
3vgl. Katona, N. 2017; Kiinkel, J. 2020

32 ygl. Amber, H./Anthony, M. 2017

#ygl. Kiinkel, ]./Schrader, K. 2020

34ygl. Riedner, L. 2017

B vgl. FIZ 2022
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Kriminalisierung von Sexarbeit in Sperrgebieten und Delikten, die mit Drogenkonsum oder Obdachlosigkeit
verbunden sind.** Auch die Einrichtung von Sperrgebieten wurde immer wieder als Faktor der Verschuldung von
Sexarbeiter*innen und daraus resultierender Zwinge zum Weiterarbeiten herausgestellt.’” In Sperrgebieten ist
Sexarbeit zwar verboten, jedoch arbeiten dort oft Personen ohne nennenswerte alternative Erwerbsméglichkeiten,
die dann nicht nur durch die Notwendigkeit der Finanzierung ihres Lebens (z.B. mit erhéhten Finanzbedarfen fiir
illegalisierte Drogen), sondern auch durch Bufigelder fiir die verbotene Sexarbeit immer wieder zur Arbeit gedringt
werden. All diese Faktoren, die Ausschliisse und Zwénge zur Sexarbeit verursachen und z.B. auch die Gefahr sexueller
Gewalt im Beruf durch nicht ablehnbare Kund:innen oder profitierende Dritte erhShen, sind auf Landes- oder
Bundesebene politisch steuerbar.

Eine reine Beratung reicht angesichts der existierenden materiellen Zwénge nicht aus. Es gilt insbesondere die
Zuginge zu sozialen Sicherungssystemen zu verbessern.

5. Prazise Begriffsverwendung am Beispiel ,illegale Prostitution” und ,Zwangsprostitution”

Begriffe wie ,illegale Prostitution®, ,Zwangsprostitution” und , Menschenhandel“ miissen prézise verwendet werden,
z.B. im juristischen Sinne. Dadurch werden auch Assoziationen mit medial hergestellten und verzerrten Bildern
vermieden. Statt strafrechtlicher Lésungen (Stichwort: ,Sexkaufverbot“) plidieren wir fiir den Abbau struktureller
Zwinge, die ansonsten das strafrechtliche Handeln profitierender Dritter erleichtern und ermoglichen. Die
Begriffsverwendung im Themenkomplex ,Illegale Prostitution, Zwangsprostitution ist aus wissenschatftlicher Sicht
unprézise. ,Illegale Prostitution” kann vieles bedeuten: Sexarbeit im Sperrbezirk, Ausiibung von Sexarbeit ohne
Arbeits- und/oder Aufenthaltsgenehmigung, Sexarbeit ohne Anmeldung nach dem ProstSchG oder Verstof3 gegen
weitere berufsspezifische Gesetze. Diese verschiedenen Formen der Illegalisierung haben durchaus eine Bedeutung
fiir verschiedene Formen der Ausbeutbarkeit. Beispielsweise ist illegalisierten Personen der Zugang zu
Beratungsstellen erschwert, da Beratungsstellen in Bayern nur in den wenigen Stadten und Gemeinden existieren, in
denen Sexarbeit erlaubt ist, obgleich bekannt ist, dass auch in Sperrgebieten in Deutschland Sexarbeit stattfindet. Fiir
eine néhere Erérterung muss prézisiert werden, welche Form der Illegalisierung gemeint ist.

Ausfiihrung

Die Begriffe ,Zwangsprostitution“ und ,Menschenhandel” sind durch die entsprechenden Strafgesetze definiert
(§232 StGB Menschenhandel, §232a StGB Zwangsprostitution). Da diese Begriffe in der 6ffentlichen Debatte haufig
unsachgemify vermischt werden, sei an dieser Stelle — insbesondere fiir die politische Debatte — eine prézise
Verwendung dringend empfohlen. So unterscheidet der 6ffentliche Prostitutionsdiskurs etwa eine freiwillige bzw.
selbststindige und eine erzwungene Sexarbeit. Diese dichotome Unterscheidung ist simplifizierend, da in der
Sexarbeit unterschiedliche Selbstbestimmungsgrade und Einflussmoglichkeiten auf Arbeitsbedingungen in
verschiedenen Arbeitssegmenten existieren. AufSerdem ist Arbeit in der bestehenden Wirtschaftsordnung nur in
Ausnahmefillen ginzlich freiwillig?® Insofern weist auch jene Sexarbeit, die als Erbringung einer sexuellen
Dienstleistung gegen Entgelt (und in Deutschland geméf3 ProstG und ProstSchG legalisiert ist) Zwang auf, so wie jede
Arbeit Elemente des Zwangs aufweist. Selbstbestimmungsgrade und Einflussmoglichkeiten auf Arbeitsbedingungen
lassen sich zudem nicht statisch Bereichen oder Personengruppen zuordnen. Der Selbstbestimmungsgrad im Bordell,
wo teils hohe Mieten anfallen, ist nicht notwendigerweise hoher als in der StrafSensexarbeit, die oft ohne weitere
Miet- oder Werbeausgaben angeboten werden kann.*® Arbeitsmigrant*innen sind nicht zwingend weniger

36 vgl. Probst, U. 2016
37vgl. Schrader, K. 2013
38 vgl. Doezema, ]. 2010
¥ vgl. Kiinkel, J. 2019
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selbstbestimmt titig als Sexarbeitende mit deutscher Staatsbiirgerschaft — wenngleich Faktoren wie
Auvufenthaltsstatus, Rassifizierung, begrenzte Deutschkenntnisse oder die Notwendigkeit von Informationen fiir eine
Arbeitsmigration durchaus Vulnerabilitit beférdern.* Spezifisch fiir die Sexarbeit in Deutschland ist, dass sie — nach
einheitlichen Schitzungen* — mehrheitlich weiblich und migrantisch ist. Ein Teil der in der Sexarbeit Tétigen hat
dabei keinen festen Wohnsitz in Deutschland und/oder konsumiert illegalisierte Drogen. Zwinge fiir diese
Personengruppen ergeben sich wie in anderen Arbeitsbereichen durch einen unsicheren Aufenthaltsstatus,
Illegalisierungen oder die prekdre Okonomische Situation, wobei in der Sexarbeit eine rechtliche
Ungleichbehandlung und berufsspezifische Stigmatisierung (auch im Hilfesystem, z.B. in Frauenhdusern oder
Sozialdmtern) hinzukommen. Wie bereits in Kapitel 4 ausgefiihrt, pladieren wir daher dafiir, an diesen konkreten
Vulnerabilitatsfaktoren anzusetzen. Sie fordern Phidnomene, die im Mediendiskurs unspezifisch als
»~Menschenhandel®, ,Zuhalterei“ und ,Zwangsprostitution” thematisiert werden und die strafrechtlich umfassend
berufsunspezifisch geregelt sind.** Strafrechtsausweitungen sind angesichts der bereits vorhandenen Paragraphen
und der individualisierenden Natur des Strafrechts, welches zugrundeliegende Zwénge gerade nicht adressiert, nicht
zielfithrend.

Themenkomplex 2: Sperrbezirksverordnung

6. Sperrbezirksverordnung in Deutschland

Die Notwendigkeit von Sperrbezirken sollte auf Bundes- und Landesebene iiberdacht bzw. deren Abschaffung
erwogen werden, da sie zur Verdringung der Sexarbeit in kriminalititsbelastete Randgebiete beitragen (siehe hierzu
auch Kapitel 4 und 5). Wir begriilen daher den diesbeziiglichen Punkt im Eckpunktepapier des
Bundesjustizministeriums zur Modernisierung des Strafgesetzbuches vom November 2023, der die Aufhebung des
§184f StGB (,Ausiibung der verbotenen Prostitution“) vorsieht und verfolgen die weitere Entwicklung in dieser Sache
mit groflem Interesse.

Fiir die weitere fachlich fundierte Auseinandersetzung der Stadt Miinchen machen wir bis auf weiteres auf die
sachlichen Beitrége in der Dokumentation des Stadtratshearings im Jahr 2005 aufmerksam und stehen mit unserer
wissenschaftlichen Expertise weiterhin gerne zur Verfligung.

7. Weitere Verbotskonzepte, die die Ausiibung von Prostitution betreffen

Aktuell wird verstérkt iiber eine Verschirfung von Kontrollen und Verboten debattiert.

Die GSPF spricht sich daher abschlieflend ausdriicklich gegen ein — oft im Namen der diskursiven Vermischung von
Prostitution und Menschenhandel gefordertes — sogenanntes ,Sexkaufverbot®, also einer Kriminalisierung der
Nachfrage nach sexuellen Dienstleistungen, aus.

Die Intention, durch die Kriminalisierung der Kund*innen eine Verbesserung fiir die Situation von Sexarbeitenden
zu erreichen, ist wissenschaftlich nicht haltbar. Empirische Befunde aus Landern mit unterschiedlichen
Prostitutionspolitiken zeigen sehr einhellig, dass eine Kriminalisierung von Sexarbeit, nicht zuletzt auch iiber die
Kriminalisierung von Kund*innen, gerade die Lebens- und Arbeitsbedingungen von marginalisierten

“%vgl. Mai, N. 2009; Probst, U. 2020

4'z.B. Tampep 2009

42 Siehe hierzu im 13. Abschnitt ,Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung" in den Paragraphen § 180 Abs. 2 StGB
(Férderung sexueller Handlungen Minderjshriger), §180a StGB (Ausbeutung von Prostituierten), §181a StGB (Zuhilterei)
sowie im 18. Abschnitt ,Straftaten gegen die persdnliche Freiheit” in den Paragraphen § 232 StGB (Menschenhandel) und §
232a StGB (Zwangsprostitution).
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Sexarbeitenden verschlechtert.”* Umfassende Untersuchungen aus Landern, in denen entsprechende Gesetze bereits
umgesetzt sind, zeigen, dass diese strafrechtliche ,Losung” nicht nur Sexarbeitenden generell, sondern gerade auch
vulnerablen, migrantischen Sexarbeiter*innen und Opfern von Menschenhandel schadet, und die Gesetze von
Nationalstaaten zur Unterbindung unerwiinschter Migration angewandt werden.*
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Rednerin Johanna Weber, Sexarbeiterin und politische Sprecherin des Berufsverbandes fiir
Sexarbeitende, BesD

Themenblock I: Vollzug des ProstSchG in Miinchen

UBERNACHTUNGEN

Zundchst mochte ich ein Lob aussprechen. Es hilft uns Sexarbeitenden sehr, dass in Minchen
Ubernachtungen in den Prostitutionsstitten zugelassen werden und wir somit die Hotelkosten sparen. Ich
selber habe gerade 3 Tage hier in Miinchen gearbeitet und auch im Studio tGbernachtet.

ANMELDUNGEN

die Anmeldungen und gesundheitlichen Beratungen laut ProstSchG sollten kostenlos sein. Beispiel Berlin,
Hamburg und andere Bundeslander.

Es gibt Falle, dass Sexarbeitende sich nicht anmelden, wegen der Kosten.

KONTROLLEN

Wir haben das Geflihl, dass standig irgendeine Kontrolle vorbeikommt. Fir uns ist nicht zu unterscheiden ob
Sitte oder KVR.

Die Betreibenden nétigen uns, dass wir fur die Kontrollen immer die Zimmertir aufmachen -auch wahrend
der Session springen wir dann nackt im Strapshalter an die Zimmertir. Die Betreibenden wollen
verstandlicherweise jeglichen Arger mit der Sitte oder KVR vermeiden und eine méglichst geringe Anzahl an
Kontrollen im Hause zu haben. Dies nicht, weil sie etwas zu verheimlichen haben, sondern weil haufige
Kontrollen eine erhebliche Stérung des Arbeitsalltages sind. Gerade die Kundschaft nimmt das als sehr
negativ wahr.

Und warum lassen wir Sexarbeitenden uns das gefallen?

Die Angst vor dem Verlust des Arbeitsplatzes schwingt immer mit. Denn in Miinchen verdient man sehr gut,
und es gibt nicht viele alternative Arbeitspldtze, wohin wir wechseln kénnten.

Warum?

SPERRBEZIRKE

Die wenigen bestehenden Bordelle und Studios haben fast Monopolstellung. Es wiirde der Branche sehr gut
tun, wenn mehr verschiedene Arbeitsplatze gdbe und besonders kleine Wohnungsbordelle oder
Massagesalons.

Die Sexarbeitenden, die Haus- und Hotelbesuche machen, sind fast gezwungen illegal tatig zu werden, denn
die Kunden wohnen Gberwiegend im Sperrbezirk und die Hotelgaste sind oft in den 5*-Hotels in der
Innenstadt.

Fast alle Escorts-Services vermitteln ins Sperrbezirk hinein - zum Teil ohne die Frauen dariiber zu
informieren.

ERREICHBARKEIT IM DUNKELFELD

So wie die Kontrollsituation jetzt ist, nehmen wir die Polizei und KVR als eher lastig wahr. Jede ist froh wenn
sie wieder weg sind.

Ich wiinsche mir eine Polizei als Freund und Helfer. Als eine Instanz, der man vertraut und an die man sich
wendet, wenn man Probleme hat. In Hamburg z.B. hdngt in sehr vielen Bordellen an der Pinnwand die
Visitenkarte der Sitte mit dem Namen des Zustandigen. Einige Kolleginnen tragen die Visitenkarte sogar im
Portemonnaie.

In Miinchen wurde mir bei den unzdhligen Kontrollen, die ich in 12 Jahren schon erlebt habe, noch nie eine
Visitenkarte angeboten.

Und wie erreicht man die Kolleg*innen auerhalb der Bordelle?

Die arbeiten Ublicherweise im Sperrbezirk und haben natirlich kein Interesse an Kontrollen. Die
Entscheidung, dass sie keine Scheinfreier einsetzen wollen, halte ich fiir sehr sinnvoll. Sonst ist das
Vertrauen komplett hinliber und das Versteckspielen geht erst richtig los.

Der sinnvollste Weg, diese Kolleg*inne zu erreichen ist aufsuchende Beratung der Beratungsstellen. Da darf
auch keinen Fall gespart werden.
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Polizeiprasidium Minchen
Kriminalfachdezernat 3 Miinchen

Stadtratshearing Prostitution am 30.11.23
Stellungnahme zu den Schwerpunkten des Hearings

Sehr geehrte Damen und Herren,

mit Ihrer Einladung zu dem o.g. Stadtratshearing verbanden Sie die Bitte, Ihnen eine
Stellungnahme zu den beiden Schwerpunkten des Hearings zu Gibermitteln.

Dieser Bitte kommen wir gerne nach und tbersenden Ihnen nachfolgend Uberblickartig
Einschatzungen zu wesentlichen Aspekten aus Sicht der Miinchner Polizei.

Anmerken moéchte ich jedoch vorweg, dass sich unsere Ausfihrungen, wenngleich mitunter
auch Bestimmungen des Prostituiertenschutzgesetzes und der Bereich des Dunkelfeldes
angesprochen werden, auf den Themenkomplex Il (,Sperrbezirk®) beschranken, zu dessen
Erorterung unsere Einladung erfolgte.

Bei der Betrachtung der Thematik ,Sperrbezirk® sind verschiedene Facetten aus
unterschiedlichen Blickwinkeln fur eine moglichst umfassende Bewertung zu bertcksichtigen.

Aus polizeilicher Sicht stehen hierbei die Aspekte des Schutz- und Hilfegedankens fir die in
der Prostitution tatigen Personen, fir Jugendliche und fir die Bevdélkerung sowie die mdglichst
weitreichende Reduzierung der sog. Begleitkriminalitat/-erscheinungen* und nicht zuletzt
natirlich auch die Verfolgung von Straftaten und Ordnungswidrigkeiten im Vordergrund.

Die Moglichkeit einer niederschwelligen Kontaktaufnahme durch und mit der Polizei bietet sich
besonders durch die in zeitlichen Intervallen wiederkehrenden Kontrollen der eigens hierfir
eingesetzten Streifen des Kommissariats 35 in den legalen Prostitutionsstéatten und -
wohnungen. Im Laufe der Zeit entstehen dabei auch Kenn- und Vertrauensverhaltnisse, die
Hemmschwellen zur Kommunikation mit der Polizei verringern. Je haufiger die Kapazitaten
diese Kontrollen zulassen, desto groR3er ist der zu erwartende Nutzen. Hingegen bedeutete
eine im gesamten Stadtgebiet zuldssige Prostitutionsaustibung, méglicherweise auch ohne
polizeiliche Kenntnis der Ortlichkeiten — etwa bei alleingenutzten Wohnungen — einen hoheren
(zeitlichen) Aufwand, diese zu eruieren. Die daraus resultierende geringere Prasenz im
,Milieu“ hatte nicht nur zur Folge, dass insgesamt weniger Personen erreicht werden kdnnten,
sondern gewahrte auch anderen Akteuren, etwa Zuhéltern, einen gréReren Spielraum.

Die geografische Konzentration der legalen Prostitutionseinrichtungen wirkt sich auch
hinsichtlich der im Umfeld auftretenden sog. Begleiterscheinungen, die nicht erstrebenswert
sind und immer wieder polizeiliches Einschreiten erfordern, positiv aus. Eine geringe(re)
Anzahl von Toleranzzonen reduziert zwangslaufig auch die Areale, in denen die vorgenannten
Begleitumstande auftreten und erleichtert folglich die polizeiliche Aufgabenerfillung.
Grundsatzlich ist festzuhalten: Je verstreuter und vereinzelter die Prostitutionsausiibung
erfolgt, desto héher ist der (polizeiliche) Aufwand, die vorgenannten Ziele zu erreichen:

Trotz der weitreichenden Verfiigbarkeit von sexualisierten Inhalten in den (sozialen) Medien
erachten wir den Aspekt des Jugendschutzes nach wie vor als sehr wichtig. Es gilt,
Beruhrungspunkte von Jugendlichen mit der Prostitution, insbesondere an stark von ihnen
frequentierten Orten und vor allem in ihrem unmittelbaren personlichen Umfeld, weitestmdglich
zu vermeiden. Dem Eindruck, dass Prostitution allgegenwartig ware oder gar ein geeigneter
Weg, um vergleichsweise unkompliziert kurzfristig Geld zu verdienen, muss entgegengewirkt
werden. Dienlich sind hierbei auch fehlende Mdglichkeiten, etwa aus einem spontanen Impuls
oder bei gegebener Gelegenheit, derart zu agieren, weil beispielgebende Anbahnungs- oder



Toleranzzonen in der N&he von Treffpunkten 0.4. waren.

Allerdings kénnen Sperrbezirke und damit verknipfte polizeiliche Malinahmen keine absolute
Gewahr dafir bieten, dass alle in der Prostitution tatigen Personen erreicht und keine
Straftaten zum Nachteil derselben oder im Zusammenhang mit der legalen Austibung der
Prostitution bzw. in deren 6rtlichem Umfeld mehr begangen werden. Insofern kommt den
Schutzvorschriften des ProstSchG, etwa dem Notrufsystem, eine nicht zu unterschatzende
Bedeutung zu. Die Ausnahme flr ausschliefZlich inhabergenutzte Wohnungen von den
vorgenannten Schutzbestimmungen sowie von der Anmeldepflicht stellt aus unserer Sicht eine
Licke dar, die -inshesondere hinsichtlich des Schutzgedankens — kritisch zu sehen ist.

Die bisherigen Ausfuihrungen legen den zutreffenden Schluss nahe, dass polizeilicherseits der
Sperrbezirk, neben etwa verbesserten Regelungen des Datenaustausches zwischen
Kreisverwaltungsreferat und Polizei, als ein geeignetes Instrument gesehen wird, den
polizeilichen Schutzauftrag im Zusammenhang mit der Prostitution vorteilhaft zu beeinflussen.

Mit der Modifikation desselben stellt sich die Herausforderung, weitere Areale im Stadtgebiet
und/oder Regelungen zu finden, die den rechtlichen Vorgaben entsprechen, zugleich aber
auch die Belange der in der Prostitution tatigen Personen, des Kreisverwaltungsreferats und
des PP Miinchen ausreichend berticksichtigen — zum Schutz Ersterer aber auch zur Kontrolle
des ,Milieus” und keinesfalls zur Steigerung der Attraktivitat Minchens fur
Rotlichtinteressierte®.

Zuvor wurde bereits dargestellt, dass wir eine gewisse Konzentration der legalen
Rotlichtbetriebe in mehrfacher Hinsicht als gewinnbringend erachten und im Umkehrschluss
geographisch kleinteilige Regelungen, etwa die Ausweisung von einzelnen Etagen in
Mehrfamilienhdusern oder einzelner Geb&ude als Toleranzzonen, kritisch sahen. Ahnlich
verhalt es sich mit zeitlichen Befristungen, da diese regelmafig kontinuierlicher Kontroll- und
UberwachungsmaRnahmen bedurfen, um die Einhaltung der Vorgaben zu gewéhrleisten aber
auch, um den bereits beschriebenen Begleiterscheinungen zu begegnen.

Auch in den Medien wird mitunter dartber diskutiert, Senioren-/Behinderteneinrichtungen als
Toleranzzonen auszuweisen, um dort sexuelle Dienstleistungen in Anspruch nehmen zu
koénnen. In diesem Zusammenhang gilt es zu bedenken, dass hier u.a. in verschiedener
Hinsicht besonders vulnerable Personen in Kontakt mit einem ,Milieu“ kommen, dessen
Gefahrenpotential auch Niederschlag in rechtlichen Befugnissen der Polizei fand, etwa bei der
Klassifizierung von Orten, an denen der Prostitution nachgegangen wird als sog. ,gefahrliche
Orte* oder den erweiterten Betretungsrechten. Diese wiirden dann auch fir diese
Einrichtungen gelten und in Anspruch genommen.

Eher praktischer Natur waren andere Fragestellungen, beispielsweise wie die Nutzung von
sexuellen Dienstleistungen diskriminierungsfrei in den Einrichtungen organisiert werden
kénnte, welche Personen im Bedarfsfall eingreifen kénnten und, wie ,geeignete“ Prostituierte
ausgewahlt, beauftragt und letztlich auch beaufsichtigt wiirden.

Wie eingangs bereits gesagt, handelt es sich insgesamt um eine sehr komplexe Thematik,
deren detaillierte Erérterung in der hier gebotenen Kiirze nicht darstellbar ist.

Sollten Sie Fragen zu den vorherigen Ausfiihrungen oder auch dariiber hinaus haben, stehen
wir lhnen gerne zur Verfigung.

von Usslar
Kriminaldirektor

*etwa alkoholisierte Freier, kriminelle Handlungen wie Korperverletzungsdelikte,
Beleidigungen, VersttRe gegen das Betaubungsmittelgesetz, Belastigungen und
Ruhestdrungen
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Beitrag zum Hearing “Prostitution und Sperrbezirk”
Am 30. 11. 2023
14.00 Uhr
Grol3er Saal, Rathaus, Marienplatz 8
Siegfried Benker, ehem. GF der MUNCHENSTIFT gGmbH

Sehr geehrte Damen und Herren,
Vielen Dank fur die Einladung.

Bevor ich beginne, mdchte ich noch mitteilen, dass ich mich im Vorfeld
mit dem Behindertenbeauftragten der Stadt Minchen, Herrn Oswald Utz,
(der ebenfalls hier anwesend ist und flr Fragen zur Verfigung steht)
abgesprochen habe. Wir sind uns einig, dass die Themen, die ich hier
anspreche, ebenfalls — oft sogar in deutlichem starkerem Mal3e - auch flr
die Einrichtungen der Behindertenhilfe in Mlinchen zutreffen.

Ich wurde hier eingeladen, da ich bis vor wenigen Wochen als
Geschaftsfuhrer der MUNCHENSTIFT fur insgesamt 9 Pflegeheime und
vier Hauser des selbstdndigen Wohnens zustdndig gewesen bin.
Insgesamt versorgt die MUNCHENSTIFT ein knappes Drittel der
pflegebediirftigen alten Minchnerinnen und Minchner, die in
vollstationaren Einrichtungen leben. - Dies sind knapp 3.000
Bewohner*innen.

In den mehr als zehn Jahren, in denen ich als GF tétig war, wurde immer
wieder die Frage an mich herangetragen, wie wir damit umgehen, wenn
Bewohnerinnen oder Bewohner sich eine Sexualbegleitung, eine
Sexualassistenz oder eine Sexarbeiterin oder einen Sexarbeiter
wunschten.

Zwei Beispiele:

1. Ein pflegebedirftiger Bewohner Anfang Achtzig, der das
Pflegeheim alleine nicht mehr verlassen kann, wiinscht sich von den
Pflegekraften deutlich und klar eine Sexualassistenz. Er hat nur
noch einen Angehotrigen, der jede Kontaktaufnahme mit einer
Sexualassistenz vehement ablehnt. Der Bewohner wird immer
drangender. Was sollen die Mitarbeitenden, die den Wunsch des
Bewohners gerne erfiullen wirden, tun? Es gehdrt zu den Werten



der Altenpflege, dass versucht wird die Winsche der
Bewohner*innen zu erfillen - andererseits: versuchen die
Mitarbeitenden eine Sexualassistenz zu organisieren und ins Haus
zu holen, machen sie sich vermutlich strafbar. Alle Hauser der
MUNCHENSTIFT - wie vermutlich alle Hauser der Altenpflege und
der Behindertenhilfe in Minchen - liegen im Sperrbezirk, wo die
Anbahnung und Auslbung einen Straftatbestand darstellt.

2. Ein auf den Rollstuhl angewiesener Bewohner, der grof3te Mihe hat
sich selbstandig im Rollstuhl fortzubewegen, verlasst das Haus
oftmals tief in der Nacht um am nachsten Morgen mit Mannern, die
er als Angehorige und Freunde, die er zuféllig getroffen hat, wieder
zu kommen und auf sein Zimmer zu gehen. Zum einen gefahrdete
sich dieser Bewohner massiv selbst, wenn er bei Regen oder
Minustemperaturen in der Stadt unterwegs war — andererseits: wie
soll die Einrichtung reagieren? Es steht den Mitarbeitenden nicht zu,
hier zu kontrollieren — und die Zimmer sind der Privatbereich der
Bewohner*innen.

Im ersten Beispiel ist der Bewohner verstorben, ohne dass ihm — soweit
die Mitarbeitenden das beurteilen konnten — sein Wunsch erfllt wurde.
Im zweiten Fall hat sich ein Bewohner mit massiver Selbstgefahrdung
vermutlich Auswege gesucht. Ich habe hier Méanner als Beispiele
verwendet — ich méchte aber betonen, dass es selbstverstandlich auch
von Frauen in den Hausern der Altenpflege die unterschiedlichsten
Winsche nach Sexualassistenz oder Sexualbegleitung gibt. All diesen
Wilnschen ist aber gemeinsam, dass sie fur die betreffenden
Bewohner*innen eine entwirdigende Selbstentbl6l3ung bedeuten, da es
keine legale Moglichkeit gibt flr die Mitarbeitenden oder die Angehdrigen,
um hier tatig zu werden.

Mulnchen ist die Single-Hauptstadt — in der Altenpflege fuhrt dies dazu,
dass Bewohner*innen und Bewohner einziehen, die nie eine dauerhafte
Partnerschaft hatten oder die ihren Partner bereits verloren haben — und
diese Zahl wird zunehmen.

Um nach legalen Auswegen zu suchen, konnte ich vor einigen Jahren
gemeinsam mit dem KVR, der Polizei, dem Innenministerium sowie
weiteren Einrichtungen der Behindertenhilfe und der Altenpflege an einer
gro3en Gesprachsrunde zu dem Thema im KVR teilnehmen.

In dieser Runde haben die Behinderteneinrichtungen sowie Einrichtungen
der Altenpflege sehr geschlossen argumentiert und die Situation



aufgezeigt. Das Ergebnis war eindeutig. Vonseiten der Polizei und des
Innenministeriums wurde mir klar gesagt, dass die Hauser der
MUNCHENSTIFT zu “gefahrlichen Orten” erklart wiirden, wenn wir hier
Sexualassistenz  zulassen wuirden. - von den strafrechtlichen
Konsequenzen ganz zu schweigen. Weiterhin wurde vorgeschlagen,
doch einmal die Woche alle Seniorinnen und Senioren, die mit wollen im
Bus zu einem Bordell zu fahren. Mit anderen Worten: es blieb bei der
Kriminalisierung der sexuellen Bedurfnisse der Bewohnerinnen und
Bewohner.

Ich mdchte folgende Bitten aulRern:

1. Alle Beteiligten missen einen Weg definieren, damit
Sexualassistent*innen  und  Sexualbegleiter*innen in  den
Einrichtungen der Alten- und Behindertenhilfe tatig werden kdnnen.

2. Durch die Vorgabe einer zeitlich aufwandigen Schulung zur
Sexualassistenz oder Sexualbegleitung ist festgelegt, dass nur
bestimmte Personen in den Einrichtungen tatig werden dirfen.

3. Dafur mussen die Einrichtungen m. E. nicht aus der
Sperrbezirksverordnung herausgenommen werden — sondern
lediglich diese Form der Austbung als Projekt oder
Sonderbestimmung gestattet werden.

4. Ich mochte darauf hinweisen, dass in den Einrichtungen der Alten-
und Behindertenhilfe rund um die Uhr Personal vor Ort ist - wirde
sich die Situation &ndern, wiirde diese von den Einrichtungen sofort
bemerkt werden.

5. Dieses Vorgehen wirde die Einrichtungstrager, die Mitarbeitenden,
die Sexualbegleitungen und nicht zuletzt die Bewohner*innen davor
bewahren, hier immer Gefahr zu laufen, strafrechtlich verfolgt zu
werden.

6. Die Einrichtungen hatten dann eine Liste der Sexualbegleiter*innen
und Sexualassistent*innen, wenn entsprechende Wiinsche an sie
herangetragen wirden, die sie den Bewohner*innen aushéandigen
konnten.

Zum Abschluss noch drei Bemerkungen:

1. Auch wenn alleine in den Hausern der Altenpflege in Miinchen ca.
7000 Senior*innen leben und in den Hausern der Behindertenhilfe
ca. Menschen mit Behinderung: die Zahl derjenigen, die
wirklich sich Sexualassistenz winscht ist ein Bruchteil davon — in
den Hausern der Altenpflege eher sehr wenige — in den Hausern



der Behindertenhilfe — da hier auch viele junge Menschen mit
Behinderung leben — etwas mehr. Aber die Nachfrage wird sich
immer in Grenzen halten.

2. Wir mussen uns ehrlich machen: wir missen nicht so tun, als ob
Bewohner*innen nicht immer wieder Mittel und Wege finden um
Sexarbeiter*innen in die Hauser zu holen. Alle Mitarbeitenden die in
vollstationaren Einrichtungen arbeiten, wissen das. Aber das ist ein
unwdurdiger Zustand.

3. Ich fordere hier keine Sonderrechte fur Menschen, die in
vollstationaren Einrichtungen leben — es geht lediglich darum, dass
diese Menschen die gleichen Méglichkeiten und Rechte haben wie
alle anderen Menschen in Minchen - und ihre sexuellen
Bedurfnisse nicht beim Einzug in ein Heim abgeben missen.

Meine dringende Bitte an alle Beteiligten: finden Sie einen legalen Weg,
um dem jetzigen Zustand zu beenden.

Siegfried Benker
Ehemaliger Geschaftsfliilhrer MUNCHENSTIFT gGmbH
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1 Vorbemerkungen

Wir wurden im Rahmen des Stadtratshearing ,Vollzug des
Prostituiertenschutzgesetzes in Minchen und Sperrbezirk™ eingeladen, uns
zum Themenbereich ,Sperrbezirk™ detailliert zu duBern. Dem sind wir sehr

gern nachgekommen.

1.1 Vorstellung

Der BSD (Bundesverband Sexuelle Dienstleistungen e. V.) ist ein
klassischer Interessenverband. Seine Mitglieder sind in erster Linie
Bordellbetreiber*innen, wenige Sexarbeiter*innen und einige

Sympathisanten, wie Steuerberater, Internet-Portale und Psychologen.

Der BSD wurde im Jahre 2002 gegrindet und ist damit der alteste

Verband in der Sexarbeit in Deutschland.

» Er wurde kurz nach dem Inkrafttreten des ProstG, nachdem wir uns
jahrelang mit Experten (Rechtsanwalten, Steuerberater*innen,
Menschen aus Behorden, der Wissenschaft und Politik der
unterschiedlichsten Ebenen) darauf vorbereitet hatten. Die
Grindung war quasi eine naturliche Folge dieses Gesetzes, denn
erst mit dem ProstG bestand die Mdglichkeit, - wie in anderen
Branchen ublich - sich zusammen zu tun und die Interessen unserer
Mitglieder zu vertreten.

> Mit der Verabschiedung des ProstG hatten wir die Hoffnung
verbunden, dass Sexarbeiter*innen und Bordellbetreiber*innen nach
und nach in allen relevanten Gesetzen integriert und als Teil der

allgemeinen Wirtschaftsordnung respektiert wirden.

Wie andere Verbande auch sehen wir unsere Aufgabe
e in der Starkung und Unterstlitzung unserer Mitglieder bei der

Organisation ihrer Geschafte,
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e der Information der allgemeinen Bevélkerung und Vermittlung eines
realistischen Bildes unserer so vielfaltigen Branche,

e der Kommunikation mit der Politik fUr bessere Gesetze hin zum
Abbau von rechtlichen Diskriminierungen und zur Integration in

allgemeinen Wirtschaftsleben.

Im Detail méchte ich nicht weiter auf unsere Aufgaben und Aktivitaten
eingehen, doch deutlich herausstreichen:

Wir sind eine sehr vielfaltige Branche. So lasst sich die eine Sexarbeiterin
schon nicht ganzlich mit der anderen vergleichen, ebenfalls nicht der eine
Kunde mit dem anderen und erst recht nicht die verschiedenen

unterschiedlichen Betriebe!.

1.2 Sexualitat

Doch es gibt eine groBe Klammer, bzw. eine allen gemeinsame Basis: die

sexuellen Dienstleistungen oder kirzer gesagt: die Sexualitat.

Sexualitat ist fur viele Menschen ein Grundbedlrfnis und wichtig fur das
kdrperliche und psychische Wohlbefinden. Aus medizinischer und
psychologischer Sicht wird ldngst die Bedeutung der Sexualitat fur die
Gesundheit und das Glick der Menschen bestatigt. Intimitat und
Sexualitat halten fit, machen jung, beschwingen, lassen uns die
Herausforderungen des taglichen Lebens leichter meistern und werden als
heilsam empfunden. Diese Ressource ,Sexualitat® kdénnen Menschen

bewusst zu ihrem eigenen Wohl einsetzen.

Unterschiedliche Studien Uber Menschen insgesamt und Kranke und ihre
Bedlirfnisse haben immer wieder deutlich gemacht, welche Bedeutung

Sexualitat fur sie hat.

! Das ProstSchG hat den neuen Begriff , Prostitutionsstatten™ dafiir geschaffen.
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Neben dem Grundgesetz hat auch die UN-Menschenrechtscharta jedem
Menschen das Recht eingerdaumt, Uber seine Sexualitat, das wie, mit wem

und wann und WO selbst Zu entscheiden.

Sexualitat kann vielfaltig ausgelebt werden: in einer festen Beziehung in
einer Ehe, in lockeren, wechselnden Partnerschaften, in One-Night-Dates,

aber auch mit einer Sexarbeiter*in.

Dabei hat Sexualitat eine groBe Spannbreite: es kann reden sein, tanzen,
ein flichtiger Kdérperkontakt, eine Umarmung, ein Drlcken, FUhlen mit
allen Sinnen, Massagen, Ausleben von kd&rperlichen Bedulrfnissen,
Bericksichtigung von sexuellen Schwierigkeiten, Ndhe zulassen bis hin zu
Krisengesprachen und natlrlich auch Geschlechtsverkehr, Masturbation,

Fesselungen, Rollenspiele, etc.

Die Corona-Pandemie hat deutlich gemacht, wie sehr viele Menschen
darunter litten, Sexualitat nicht mehr ausleben zu kdnnen bzw. nicht zu
durfen. Besonders die Menschen in Einrichtungen (Senioren,
Pflegebedlrftige, Kranke in Krankenhdusern, Hospize und Behinderte),
aber auch privat Wohnende, haben sehr darunter gelitten.
Die Erfahrungen der Pandemie haben gezeigt: Sexarbeit ist

systemrelevant!

1.3 Historie

Ich bin eine ,alte" Hure oder besser ausgedrickt: ich arbeite als

Sexarbeiterin.?

2 Hauptsachlich arbeite als Sexualassistentin. Von meinen Erfahrungen in diesem

besonderen Kontext berichte ich in Kap. 3. Weitere Infos: www.highlights-berlin.de
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Ich habe die Umstellung des Gesetzes zur Bekampfung der
Geschlechtskrankheiten mit den regelmaBigen Pflicht-
Untersuchungen und den Bockscheinen in das modernere

Infektionsschutzgesetz erlebt.

Friher wurden wir Sexarbeiter*innen — und nur wir - ,verdachtigt®,
sexuell Ubertragbare Erkrankungen (STI's) zu verbreiten und
wurden zu regelmaBigen Gesundheitskontrollen gezwungen. In sog.
Bockscheinen  wurden die Ergebnisse festgehalten. Das
Infektionsschutzgesetz richtet sich heute an die gesamte
Bevdlkerung, informiert und klart sie auf und bietet allen Menschen

vertrauliche Gesprache und Untersuchungen an.

Ich habe in die EinfUhrung des Prostitutionsgesetzes viele
Hoffnungen gesetzt, denn vorher hatte ich als Sexarbeiter*in noch
nicht mal einen Anspruch auf meinen Lohn. Ich bin - glaube ich
zumindest - die einzige Hure, die fUr ihren Lohn vor Gericht
gegangen ist und Recht bekommen hat.

Das muss man sich mal auf der Zunge zergehen lassen: wir
Sexarbeiter*innen durften arbeiten, mussten Steuern zahlen, aber

hatten kein Recht auf unseren Lohn!

Die Juristen sprachen von einem Paradigmenwechsel und wir setzen
groBen Hoffnungen in das ProstG und erwarteten, dass seine
Zielsetzung Ubertragen wilrde auf alle anderen Gesetze, wie das
Gewerberecht, Baurecht, Strafrecht, Polizeirecht und natlrlich auch
die Sperrbezirks-Verordnungen bzw. die Ermachtigungen (Art. 297
EGSTGB) hierzu.
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Schon 2005 flUhrten Sie hier in Minchen ein Stadtratshearing durch.

Ich kann Ihnen den Reader® dazu sehr empfehlen.*

e Inzwischen haben wir seit Juli 2017 das Prostituiertenschutzgesetz
(ProstSchG) mit seinen vielfaltigen Regelungen.
Dieses Gesetz wird gerade vom Kriminologischen Forschungsinstitut
in Hannover evaluiert — die Ergebnisse sollen Mitte 2025 vorgelegt

werden.

Erst dann, also nach Vorlage des Endberichts, kénnen wir von
validen Daten flr die Branche sprechen. Jetzt héren und lesen wir
immer nur von Schatzungen, die sich gern vermischen mit

Dramaturgien, Fakenews und moralisch-konnotierten Bewertungen.

Als Interessenverband kritisieren wir das ProstSchG und fordern
vielfiltige Anderungen. Aber es hat zumindest fir die
Bordellbetriebe, oder die Prostitutionsstatten, eine
Gewerbeabsicherung, also so was wie eine Konzession gebracht.
Damit ist ein Stidckchen Gleichberechtigung und Integration im

allgemeinen Gewerberecht eingetreten.

2 Sperrbezirke

In der allgemeinen Offentlichkeit sind Sperrbezirke breit bekannt
geworden durch das Lied der Spider Murphy Gang ,Skandal im
Sperrbezirk®. Sie widmeten das Lied dem Minchner Sperrbezirk. Das

sollte fir die Stadt Minchen und die verantwortliche Regierung von

3 https://bsd-ev.info/sperrgebiets-verordnung-muenchen-gehoert-abgeschafft/
* Ich selbst konnte mich tatséchlich nicht mehr an diese Anhérung erinnern, obwohl ich

doch daran teilgenommen habe. Wahrscheinlich, weil nichts danach passiert ist!
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Oberbayern Auftrag genug sein, endlich mal genauer hinzuschauen und
Veranderungen vorzunehmen, die sowohl zeitgemaB als auch im Interesse

der Betroffenen sind.

Als BSD haben uns immer gegen alle Sondergesetze® ausgesprochen und
dies auch vielfaltig begrindet. Und selbstverstandlich haben wir uns auch
gegen alle Sperrgebiets-VO gewandt, besonders die sehr restriktive hier in

Minchen.

Zum breiteren Verstandnis:

Wahrend Prostitution in Deutschland grundsatzlich erlaubt ist, kann eine
Sperrgebiets-Verordnung aufgrund der Ermachtigungsgrundlage von Art.
297 des EinfUhrungsgesetzes zum Strafgesetzbuch (EGStGB) die

Auslbung der Prostitution verbieten:
o flr ein ganzes Stadtgebietes und eines Teiles,
o fur offentliche StraBen
o und flr bestimmte Tageszeiten

und zwar nur zum Schutz der Jugend und des offentlichen

Anstandes.®+’

> Schon bei der Griindung des BSD haben wir uns grundsétzlich gegen Sondergesetze wie
die Sperrbezirks-VO ausgesprochen und deren Aufhebung auch explizit in unserem

Gesetzes-Vorschlag von 2014 gefordert: https://bsd-ev.info/publikationen/

® In Bayern wird mit der Verordnung Uber das Verbot der Prostitution grundsatzlich

verboten, der Prostitution in Gemeinden mit bis zu 30.000 Einwohnern nachzugehen.
Damit ist lediglich in rund 34 Gemeinden in Bayern die Prostitution zuldssig. Mit
Zustimmung der Gemeinden kdnnen Gemeinden ganz oder teilweise von dem Verbot
ausgenommen werden.

’ Daneben gibt es vielfaltige Gesetze, die ausreichend sind zur Verfolgung diverser

Straftaten: Nétigung, Vergewaltigung, Ausbeutung, Menschenhandelt, etc.
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VerstdBe gegen Sperrbezirksverordnungen kdnnen
als Ordnungswidrigkeit mit BuBgeld geahndet werden (§ 120 OWIG).
Bei einer beharrlicher Zuwiderhandlung liegt sogar eine Straftat vor, die
gem. § 184f StGB mit Freiheitsstrafe bis zu sechs Monaten oder
mit Geldstrafe bis zu einhundertachtzig Tagessatzen bestraft werden

kann.

Tatsachlich stellen die Sperrgebiets-Verordnungen - unter dem
Blickwinkel des ProstG - eine erhebliche Auswirkung auf die Ausiibung der
Prostitution und die Berufsfreiheit der Sexarbeiter*innen dar. Sie
schranken die Arbeitsmdglichkeiten der Sexarbeiter*innen ein und haben
daher Einfluss auf ihre rechtliche Situation. Sie kénnen nur in bestimmten,
wenigen Bordellen arbeiten, die meist weit abgelegen sind und riskieren
auf der StraB3e, in Hotels und Wohnungen standig von der Polizei oder den
Ordnungsbehdérden verfolgt zu werden und ein BuBgeld zu bekommen.

Das mutet z. T. einem regelrechten Katz und Maus-Spiel an.

Wahrend der Corona-Pandemie war die Situation besonders dramatisch:
Sexarbeiter*innen, die die Bordelle verlassen mussten, weil diese
geschlossen waren, verloren ihren Schlafplatz, hatten meist keinen
Anspruch auf Sozial- oder Corona-Leistungen, mussten weiterhin der
Prostitution nachgehen um Einkommen zu akquirieren und Uberleben zu
kédnnen, wurden von der Polizei gejagt und erhielten BuBgelder und
Platzverweise wegen des VerstoBes gegen die Corona-Verordnungen und
gegen die Sperrbezirks-Verordnungen. Natlrlich bedeutet dies fur Kunden
immer, dass sie von all den Regelungen nicht betroffen sind. Ihr Verhalten
blieb straffrei.

Doch Vorsicht - wir wollen nicht falsch verstehen werden: dies ist kein
Pladoyer fur eine Bestrafung der Kunden - egal nach welchen Gesetzen-.

Aber flUr einen sog. GesetzesverstoB immer nur Sexarbeiter*innen zu

8


https://de.wikipedia.org/wiki/Ordnungswidrigkeit
https://de.wikipedia.org/wiki/Bu%C3%9Fgeld
https://www.gesetze-im-internet.de/owig_1968/__120.html
https://de.wikipedia.org/wiki/Gesetz_%C3%BCber_Ordnungswidrigkeiten
https://de.wikipedia.org/wiki/Straftat_(Deutschland)
https://www.gesetze-im-internet.de/stgb/__184f.html
https://de.wikipedia.org/wiki/Strafgesetzbuch_(Deutschland)
https://de.wikipedia.org/wiki/Freiheitsstrafe
https://de.wikipedia.org/wiki/Geldstrafe

Bundesverband Sexuelle Dienstleistungen e. V. Stadtratshearing 30.11.23

bestrafen, erscheint doch mehr sehr fragwirdig.

Zudem haben Sperrgebiets-Verordnungen auch enorme Auswirkungen auf
die Gewerbefreiheit der Bordellbetreiber*innen. Es droht eine
Konzentration von Prostitutionsstatten auf einen kleinen - meist
ungulnstigen, fern der Innenstadte und entsprechender Infrastruktur - Teil
der Stadt,

o mit einem ,negativen™ Image fir die Nachbarschaft (senkt angeblich

das Niveau des Standortes),
o einer Einschrankung des Wettbewerbes

o und einem Preisanstieg flr diese Objekte.

Fir bestimmte Kunden, die nicht mobil sind, bedeuten Sperrgebiets-
Verordnungen tatsachlich, sexuelle Dienstleistungen nicht in Anspruch
nehmen zu kénnen und damit die Verhinderung ihres Rechts auf

Sexualitat.

Die rechtlichen Bedenken gegen die Sperrgebiets-Verordnungen ergeben
sich aus der Frage der VerhaltnismaBigkeit und des Schutzes der
Berufsfreiheit nach Art 12 GG. Er muss also der Schutz der 6ffentlichen

Ordnung abgewogen werden mit den Rechten des Gewerbes.

Die Rechtanwaltin Margarete von Galen fuhrte in der Anhérung von 2005
schon aus: ,undurchsichtig, unklar, unverhaltnismaBig, mit dem Schutz
von Art 12 GG nicht zu vereinbaren, mit den Allgemeinwohlbelangen (also
dem Schutz des 6ffentlichen Anstandes und dem Schutz der Jugend) nicht
gerechtfertigt, erst recht wenn es sich um Prostitution in geschlossenen,
privaten Raumen, der Wohnung, eines Hotels oder einer sonstigen

Einrichtung handelt - hier sind weder der 6ffentliche Anstand noch der
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Schutz der Jugend in irgendeiner Weise tangiert -

Seit dem Inkrafttreten des ProstG besteht kein Zweifel daran, dass
Prostitution ein Beruf ist, der dem Schutz von Art. 12 Abs. 1 GG
untersteht. Und nach Auffassung des Bundesverfassungsgerichts genief3t
jede erlaubte Tatigkeit den Schutz des Art. 12 GG. Daran ist die

Sperrgebiets-Verordnung zu messen.

Sperrbezirke sind heute ein Anachronismus, ein Relikt aus einer
vergangenen Zeit und sie sind mit den Gegebenheiten einer aufgeklarten,
freiheitlichen und rechtebasierten Gesellschaft nicht vereinbar. Sie stellen
eine rechtswidrige Einschrankung der Berufsfreiheit nach Art. 12 GG dar

und sollten endlich abgeschafft werden.

Packen Sie es an!® Folgen Sie dem Beispiel von Berlin und Rostock, die

sehr gut ohne Sperrgebiets-Verordnungen schon immer auskommen.

3 Sexualassistenz

AbschlieBend mdchte ich Ihnen von meinen Erfahrungen als
Sexualassistentin berichten. Dies ist ein Teilbereich der Sexarbeit und wird

auch vom ProstSchG erfasst.

Ich biete Menschen in Einrichtungen, das sind Senioren-, Pflege-, Reha-

und Behinderteneinrichtungen, Krankenhdauser und Hospize sexuelle

8 Siehe oben erwahnten Reader der Anhérung von 2006

% Nach den vielen Runden Tischen, schon unter dem ehemaligen Blirgermeister Hep

Monatzeder, der sich nicht scheute mit Sexarbeiter*innen und Bordellbetreiber*innen zu

sprechen und den beiden Anhérungen!

10
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Dienstleistungen im weitesten Sinne des Wortes an.

Auch wenn hier Sexualitdit meist noch ein Tabu ist, so geben die
Bewohner*innen doch keineswegs ihre Wiinsche, Sehnslichte, Gelliste und
Bedlirfnisse beim Einzug an der Pforte ab. Und sie sind sich mehr und

mehr auch ihrer sexuellen Rechte bewusst und fordern diese ein.°

Aber weil die Situation

e in den Einrichtungen so ist, wie sie ist,

e mit einem durchgetackteten Tagesablauf (wecken, waschen,
anziehen, frihsticken, Stuhlgymnastik, Arzt, Bingo, etc.), dem sich
Bewohner*innen kaum erwehren kénnen,

e und sie meist auch unter Einsamkeit leiden,

gerat das sexuelle Bedurfnis auf Abwege und wird auffallig.

Ich werde in Einrichtungen eingeladen:

e wenn Bewohner*innen anderen Bewohner*innen zu nahe kommen
und sich ihnen z. B. in deren Zimmer ungewollt néhern,

e wenn den Pfleger*innen offen Angebote gemacht werden ,es soll
nicht Dein Schaden sein, wenn Du mich heute Abend besuchst",

e wenn Bewohner*innen Pfleger*innen an die Brust fassen oder klar
fordern: ,rubbel da unten ein bisschen fester"

e oder wenn Bewohner*innen nackt Uber den Flur laufen und
Pfleger*innen, anderen Bewohner*innen und Gasten erklaren ,ich
will ficken®.

e Ggfs. kann es sich auch um sexuelle Ubergriffe, Beldstigung,

Noétigung bis hin zu Vergewaltigung handeln.

Hier ist oft die Einladung einer Sexualassistentin die einzige Lésung,

e um dem Bewohner was Gutes zu tun,

10 jede/r mdge sich an dem Punkt selbst einmal fragen, ob sie/er in einer solchen

Situation sich vorschreiben lassen will, ob sie/er Sexualitat ausleben will!

11
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um ihm zu seinem Recht zu verhelfen und

um die Aufregung in der Einrichtung zu beruhigen.

In diesem Kontext bekomme ich

nicht nur vom Kunden, sondern auch
der Einrichtung

und den Angehérigen und amtlichen Betreuern

positives Feedback. Hier wird die Sexarbeit deutlich positiv

wahrgenommen und bewertet.

Besonders bei dementen Bewohner*innen habe ich immer wieder folgende

Erfahrungen gemacht:

1. Beispiel:

Herr Mlller aus einer Senioreneinrichtung lief friher oft weg und
musste von der Polizei gesucht werden, mit der Situation auf der
~geschlossenen™ Abteilung mit wenig ,Laufmoéglichkeiten® kommt er
nicht gut zurecht, es kommt zu Ubergriffen gegeniiber dem Personal
beim Waschen, diese wissen sich nicht anders zu helfen, als ihn
wegzustoBen, er fuhlt sich mehr und mehr abgewiesen, pflegt sich
nicht mehr und nimmt auch am Gemeinschaftsleben nicht mehr teil.
Er verlottert und baut sichtbar ab.

Bei meinem ersten Besuch ist er zunachst mir gegenuber skeptisch,
offnet sich dann langsam als er spulrt, dass ich Nahe zulasse, wir
kommen uns naher und er genieBt das Zusammensein.

Nach wenigen Besuchen andert sich langsam sein Verhalten: er
freut sich auf meinen Besuch und bereitet sich, wie auf ein Date vor,
wascht sich und zieht sich schick an und raumt sein Zimmer auf, die
Ubergriffe haben génzlich aufgehért und er nimmt auch wieder
Kontakt zu anderen auf und nimmt teil an den geselligen
Angeboten.

Fazit: alle sind zufrieden!
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2. Beispiel:

Herr Meier lebt in einer Pflege-WG. Das Personal wei3 sich seiner
Ubergriffe nicht mehr zu erwehren. Sie drohten mit seinem
Rauswurf. Die Betreuerin ladt mich ein, ich lerne Herrn Meier
kennen, es kommt zu regelmaBigen Besuchen und sexuellen
Kontakten. Von einem Rauswurf ist nicht mehr die Rede. Herr Meier
ist frohlich nach unseren Stelldicheins, geht beschwingt und singend
Uber den Flur und meist gehen wir noch ein Eis essen, lachen dabei
und erzahlen uns alles Mdgliche und Unmdégliche.

Fazit: alle sind zufrieden!

Das ist Lebensqualitdat, das ist eindeutig eine Verbesserung des
gesundheitlichen Zustandes und eine Verbesserung des Pflegezustandes
und miusste eigentlich als PraventionsmaBnahme von den Pflegekassen
honoriert werden.

Unterschiedliche Neurologen und auch die UNI Witten-Herdecke haben
festgestellt, dass beim Ausleben der Sexualitat Gllickshormone
ausgeschuttet werden (das wissen wir alle), die das Verkleben oder die
Ablagerungen an den Nervenzellen im Gehirn verlangsamen - nicht
stoppen, nicht heilen, aber verlangsamen und so zur Lebensqualitat und -

Freude und Zufriedenheit aller beitragen.

Diesen Menschen verwehrt man mit der Minchner Sperrgebiets-
Verordnung ihr Recht auf ein selbstbestimmtes Leben. Ist es Zeit,

dagegen vor Gericht zu ziehen?
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4 Forderungen

Zum Abschluss mdchte ich nochmals auf das Lied der Spider Murphy Gang
zuruckkommen:
» Beenden Sie den Skandal im Sperrbezirk! Schaffen Sie ihn ab!
> Setzen Sie sich mit Sexarbeiter*innen, Bordellbetreiber*innen und
Kunden an einen Tisch und hdren Sie auf diese.
» Der Prostitutionsbranche sollte auf jeden Fall mit den gleichen

MaBstéaben begegnet werden wie alle anderen Branchen!

11. 12. 2023
Stephanie Klee/Vorstand

Bundesverband Sexuelle Dienstleistungen e. V.
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Evangelisches Hilfswerk Miinchen
Gemeinnitzige GmbH
Beratungsstellen Mimikry und Marikas

Robert Reuss
Sozialpadagoge B.A. (FH)
Stellv. Einrichtungsleiter

Zusammenfassung:
Statement bezuglich des Stadtratshearings, Themenblock II: Sperrbezirk, vom 30.11.2023

Die freiwillige Ausiibung der Prostitution durch Erwachsene sowie die Nachfrage danach sind
in Deutschland zuldssig. Sie ist durch Artikel 12 im Grundgesetzt, das Recht, Beruf,
Arbeitsplatz und Ausbildungsstatte frei zu wéahlen gesetzt.

Die Beratungsstellen stehen unter der Tragerschaft des Evangelischen Hilfswerks Minchen —
dieses ist Teil der Diakonie Minchen und Oberbayern.

Die Ausfiihrungen beziehen sich auf die Situation der Menschen, mit denen ich im direkten
Kontakt stehe.

Marikas im speziellen ist eine Beratungsstelle fir anschaffende junge Méanner* ab 18 Jahren
und jene, die sich unmittelbar in dieser Szene bewegen. Die Zielgruppe sind also Manner?,
die selbstbestimmt sexuelle Dienstleistungen fir M&nner* und Frauen* anbieten und damit
ganz oder teilweise ihren Lebensunterhalt bestreiten.

Menschen die Hilfsangebote von Marikas in Anspruch nehmen, kommen aktuell gehauft aus
den std- und osteuropaischen Nachbarlander wie z.B. Ruménien und Bulgarien. Bedingt
durch eingeschrénkte berufliche Moglichkeiten, prekare Arbeitsbedingungen und mangelnde
Bildungschancen in ihren Heimatlandern, entscheiden sich viele fir die Sexarbeit.

Wir von Marikas befahigen die Zielgruppe zu einem selbstbestimmten und
eigenverantwortlichen Leben und foérdern die (sexuelle) Gesundheit. Zudem bieten wir einen
Ruckzugsort aus der Prostitutionsszene an. Dabei stehen wir der Sexarbeit akzeptierend
gegenuber und informieren Uber ihre Rechte und Pflichten im Rahmen des
Prostituiertenschutzgesetz, um deren Arbeitsbedingungen zu verbessern — im gleichen Zug
bieten wir Ausstiegsmaoglichkeiten fur alle diejenigen an, die eine Alternative zur Sexarbeit
suchen.

Wir leisten psychosoziale Beratung mit Einzelfallhilfe, Gesundheitspravention — bieten eine
niedrigschwellige Anlaufstelle und Streetwork.

Die Anlaufstelle hat an vier Tagen in der Woche geéffnet. Dort wir bieten Beratung,
Grundversorgung wie ein warmen Mittagessen, eine Duschmdglichkeit) sowie diverse
Freizeitangebote an. Wir wollen mit diesem Angebot Zukunftsperspektiven entwickeln und
helfen diese umzusetzen.

Das Team von Marikas ist mehrfach an Orten der mannlichen* Prostitutionsszene prasent
(Streetwork-aufsuchende Arbeit). Dort beraten wir zu den Themen HIV/Aids, sexuell
Ubertragbare Infektionen (STIs), Hepatitiden und deren Pravention.

Bemerkung zum Sperrbezirk: Nach unserer Erfahrung hat die rigide Sperrbezirksverordnung
die Sexarbeit an den Stadtrand und in den Untergrund und in die Kriminalitat verdréangt. Das
schrankt die freie Wahl und Austibung der Sexarbeiter erheblich ein. Manner, die sexuelle
Dienstleistungen anbieten, finden kaum Mdglichkeiten, dies in einem sicheren und
regulierten sowie legalen Umfeld zu tun — denn Manner* bieten ihre Dienstleistungen in der
Regel nicht in Bordellen und anderen Prostitutionsstatten an — die Sexarbeit durch Manner
ist einfach anders organisiert.



Wenn wir uns gemeinsam fir die Rechte und das Wohlergehen dieser Menschen einsetzen
wollen, missen wir die Rahmenbedingungen der Sexarbeit in Miinchen kritisch hinterfragen
und verbessern.
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Augsburg, den 02.02.2024
Statement

zum Stadtratshearing Minchen vom 30.11.2023 zur ,Situation der Prostituierten in Augsburg
/ Bayern”.

Sehr geehrte Damen und Herren,
vielen Dank fir die Gelegenheit, mich am 30.11.2023 zum Thema ,,Situation der Prostituierten
in Bayern” aullern zu kénnen.

Die nachfolgende Stellungnahme umfasst meine berufliche Erfahrung im Rahmen der
Milieusozialarbeit Augsburg, wo ich als Streetworkerin bei Solwodi e.V. arbeite.

Anderseits finde ich wichtig anzumerken, dass meine Erfahrung mit dieser Zielgruppe in der
eigenen Praxis, wo ich seit 15 Jahren als Traumatherapeutin und Gestalttherapeutin mit
traumatisierten Menschen arbeite, in meine Einschatzungen einflieRen.

Vorab einige Worte zu meiner Person: Seit 2017 arbeite ich bei SOLWODI Augsburg als
Streetworkerin mit dem Aufgabenschwerpunkt ,Sozialarbeit im Prostitutionsmilieu®.
Aullerdem leite ich seit 2009 eine psychotherapeutische Praxis, Schwerpunkt: traumatisierte
Personen, Fllchtlingsarbeit, Stabilisierungsgruppen und vor allem Einzeltherapien. Im Jahr
2016 kam ich zum ersten Mal in Kontakt mit Thema Prostitution. Die Organisation Solwodi
fragte bei mir nach, ob ich eine 16-jdhrige rumanische junge Frau stabilisierend begleiten
kdnne, bis entschieden wiirde wie es weiterhin mit ihr gehen wiirde (was ihre Zukunft
angeht). Das Madchen wurde schon mit 14 Jahren von ihrem ,,Freund” in verschiedenen
Clubs vermittelt um sich zu prostituieren. Besonders tberrascht hatte mich zum damaligen
Zeitpunkt die Tatsache dass ihre Mutter genau wusste welcher Tatigkeit sie in Deutschland
nachging und diese hatte nichts dagegen! Dass die junge Frau schon aus ihrer Kindheit Gewalt
und Aggression, Lieblosigkeit und Brutalitat gut kannte wurde bald Thema unserer
Besprechungen. Sie wurde zu mir gebracht da ich die rumanische Sprache beherrsche und
somit war es viel einfacher einen guten Kontakt und Beziehung zu ihr aufzubauen.

Kurz danach, Februar 2017 entschied ich mich die Streetwork Stelle (Halbtagstelle) bei
Solwodi anzunehmen um diesen Frauen die in der Prostitution ,arbeiten” im Rahmen
aufsuchender Sozialarbeit zu begegnen.

Uber die zahlreichen Ermittlungsverfahren und Einsatze der Polizei und die Auswirkungen der
gesetzlichen Anderungen wie auch Uber die Verdnderungen des Prostitutionsmarktes mochte
ich nicht detailliert berichten, da haben Sie bestimmt viele Informationen von Polizisten die
sich mit diesem Thema richtig gut auseinandersetzen (wie Herr Helmut Sporer, Herr Simon
Hirn, Manfred Paulus) und von anderen Spezialisten.

Da ein GroRteil der Frauen, die in Augsburg in der Prostitution tatig sind, rumanischer
Abstammung sind, kann ich Uber eine muttersprachliche aufsuchende Arbeit tiefere und
vertrautere Kontakte zu den Frauen herstellen, Beziehungen aufbauen und bei Wunsch
Ausstiegslosungen suchen und finden. Vor der Coronazeit habe ich im Street Work zusammen
mit einer Kollegin vom Gesundheitsamt gearbeitet, jetzt jedoch ohne die Partnerin vom
Gesundheitsamt, da sie in Sachen Corona sehr beschaftigt war und ist.
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Der Kontext wahrend der Coronazeit veranderte sich von der ,,aufsuchenden”
Milieusozialarbeit zu der ,gesuchten”: Die Frauen suchten vermehrt von sich aus Uber die
bekannte oder weiterverbreitete Handynummer den Kontakt. Beratung fihrte ich wahrend
der schwierigen Coronazeit telefonisch, jetzt besuche ich wieder konstant die
Prostitutionsstatte oder auch die Wohnungen, wo die Frauen arbeiten, allerdings nur wenn
genug Vertrauen aufgebaut ist und mich die Frauen einladen.

Ich baue Vertrauen auf, spreche mit den Frauen auf Spaziergangen im Freien oder treffe sie
im Caffe, besuche sie vor allem in den Bordellen und Laufhauser (im Normallfall).

Was an dieser Stelle zusatzlich erwdhnt werden muss ist, dass in den Bordellen und
Laufhdusern eine hohe Fluktuation der Prostituierten an der Tagesordnung ist. Dies hangt vor
allem mit dem Wunsch nach ,Abwechslung” der Sexkdufer zusammen. Trotz der Meldepflicht
bei Gesundheits- und Ordnungsamtern lassen sich keine exakten Daten Uber die Anzahl der in
der Prostitution tatigen Frauen in Augsburg eruieren. Fir mich kam es im Jahr 2023 zu rund
132 Erstkontakten.

In Absprache mit der Kriminalpolizei, dem Ordnungsamt und dem Gesundheitsamt wird
geplant, auf welche Art und Weise die Einsatze erfolgen. Um die Frauen aulRerhalb des
Betriebsablaufes zu erreichen, finden die Besuche in der Regel einmal bis zweimal
wochentlich in den Prostitutionsstatten am spateren Vormittag statt.

Die Situation in den Herkunftslandern der Prostituierten ist vor allem fir Angehorige sozialer
Randgruppen extrem schlecht. Selbst bei vorhandener Schulbildung und/oder einer
Berufsausbildung bleiben diesen Frauen Arbeitsplatze und somit soziale Absicherung
verwehrt. In Gesprachen mit Kolleg*innen von Hilfsorganisationen vor Ort prangern diese die
gesellschaftliche und politische Ignoranz und das Desinteresse an besonders vulnerablen
Personengruppen an, sehen darin aber vor allem ein strukturelles politisches Problem. In den
vorherrschenden patriarchalen Gesellschaftsstrukturen sind Madchen nach wie vor
besonders benachteiligt. Sie erfahren sowohl inner- als auch auRerfamilidr Gewalt,
Lieblosigkeit, Fremdbestimmung und Missachtung. So kommt es regelméaRig dazu, dass
Familien aus finanzieller Not und Missachtung der tochterlichen Rechte ihr Kind in die
Prostitution schicken, um so den Familienunterhalt zu finanzieren. Dass es fir diese Gruppe
der Frauen schwer bis schier unméglich ist aus der Prostitution auszusteigen, liegt auf der
Hand.

Die meisten jungen Frauen sind nicht in der Lage, ihre prekare Situation zu erkennen,
geschweige denn zu hinterfragen, da sie kaum Uber Alternativen aufgeklart wurden und
wenig bis keine alternativen Lebenserfahrungen machen konnten.

Sie sind es gewohnt, sich der jeweiligen Autoritdt unterzuordnen und tun oft
selbstverstandlich das, was von ihnen verlangt wird. Damit sind sie die ,perfekten Opfer” flr
die Uberlebensbedarfe ihrer Familie im Heimatland.

Neben einer druckaustibenden Familie geraten die Frauen oftmals in die Fange sogenannter
,Loverboys”. Diese jungen Manner gaukeln den Frauen Geflihle vor mit dem Ziel, sie in die
Prostitution zu drangen. Dabei geben sie z. B. finanzielle Schwierigkeiten vor, die sie nicht aus
eigener Kraft bewaltigen kdnnen. Die ,Freundin® soll ihnen dann dabei helfen, z. B. die
Schulden loszuwerden, indem sie sich prostituiert. Ein perfides Vorgehen halt die meist sehr
jungen Frauen in der Prostitution: Neben den vermeintlichen finanziellen Schwierigkeiten
spielt zunehmend physische und psychische Gewalt eine Rolle und gleichzeitig wird die
Aussicht auf eine gemeinsame bessere Zukunft am Leben gehalten. Denn all das geschieht aus
,Liebe”.
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Auslandische Frauen im Rotlichtmilieu sind Gefangene einer Parallelgesellschaft, ohne
jeglichen Kontakt zu deutscher Kultur und Gesellschaft. Sie leben in abgedunkelten Raumen,
ihr Tag/Nacht-Rhythmus ist dem der ,normalen” Gesellschaft vollig entgegengesetzt. Das
Schlimmeste jedoch ist die Angst, die sie permanent begleitet: Vor den Bordellbetreiber*innen
und den damit zusammenhangenden Miet- oder Eintrittsforderungen, vor Zuhalter*innen
und/oder vor dem Lover(boy). Die Angst, den zuvor erwdhnten Personen nicht zu gentigen,
die Angst vor Gewalt, vor Schulden, vor schwarzer Magie, vor Freiern, vor der Polizei, oder
auch die Angst zu erkranken sind der bittere Alltag vieler Prostituierten. Hier ,Freiwilligkeit”
zu unterstellen, ist frauenverachtend und zynisch. Wenn ein Madchen vollig fremdbestimmt
aufwachst, ohne jegliches Geflhl fir Selbstbewusstsein und Selbstwirksamkeit, ist sie nicht
Jfreiwillig” in der Prostitution tatig.

Bei den ca. 2000 Frauen, die in Augsburg jahrlich (wechselnd) in der Prostitution tatig sind,
sind deutsche Frauen nur sehr vereinzelt in den Hausern anzutreffen. Diese Gruppe der
Prostituierten sind fast ausschlieRlich in den hochpreisigen Segmenten zu finden, wie Escort-
Service, Domina-Studios, Sadomaso-Studios und ahnlichen Etablissements.

Nur sehr wenige der Frauen in den Prostitutionsstatten sprechen ausreichend Deutsch, mit
einigen der Frauen war eine Verstandigung auf Englisch moglich.

Das Thema, das am haufigsten von Seiten der Frauen angesprochen wird, ist die Sorge um
ihre Gesundheit. Sie fragen entweder nach einer gynakologischen Vorsorgeuntersuchung
oder bei bereits bestehenden Problemen nach Diagnostik bzw. einer grundsatzlichen
gesundheitlichen Untersuchung. Neben den allgemeinen gesundheitlichen Fragen wird
vermehrt Interesse an psychotherapeutischen Moglichkeiten bekundet und Fragen bezlglich
der personlichen psychischen Verfassung gestellt.

Laut den Daten des Gesundheitsamtes Augsburg waren z.B. im Zeitraum von einem Jahr ung.
37% der beratenen Frauen nicht krankenversichert. Tatsachlich begegne ich in der
aufsuchenden Arbeit ausschlielRlich Frauen, die keine Krankenversicherung besitzen.

Im Weiteren beschreibe ich meine Erfahrungen Uber die Lebensrealitat in der Prostitution:
Die Frauen erleben:

- Gewalt (physisch, emotional)

- Emotionale Abhangigkeit

- gesundheitliche Schaden

- verloren gegangenes Geflihl von Selbstwirksamkeit

- Wirde und Sicherheit verschwinden

- PTBS — Posttraumatische Belastungsstérungen

- Schulden

- Drogen / Alkohol / Tabletten

- Prekare Wohnsituation

Bei den meisten Frauen sind Traumafolgestérungen zu erkennen (wie Dissoziation, Angste,
Aggressivitat, Essstorungen, kein Gefihl fir den Korper, etc)

Die Dissoziation bei vielen Uberlebenden der Prostitution ist ein Ergebnis von sexueller,
korperlicher und emotionaler Gewalt in der Kindheit (Opfer-Tater Beziehung) und der
sexuellen, korperlichen und emotionalen Gewalt in der Prostitution.

Zitat einer Aussteigerin: , Prostitution ist wie Vergewaltigung. Es ist, wie als ich 15 Jahre alt
war und vergewaltigt wurde. Ich erlebte dabei, wie ich meinen Korper verliel8. Ich meine, das
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war es, was ich tat, als dieser Mann mich vergewaltigte. Ich ging zur Zimmerdecke und liel
meine Gefiihle abstumpfen, weil ich nicht fihlen wollte, was ich flhlte. Ich hatte sehr grol3e
Angst. Und wahrend ich in der Prostitution war, fihlte ich dies die gesamte Zeit. Ich lief3
meine Gefiihle abstumpfen, weil ich nicht fihlen wollte, ich fihlte mich nicht einmal mehr, als
ware ich in meinem Kérper. Ich verliels meinen Kérper wirklich und ging mit meinen
Gedanken und Geflhlen woanders hin, bis er von mir runter ging und es vorbei war. Flir mich
war es Vergewaltigung.”

Und das hore ich oft von diesen Frauen: sie setzten bewusst diese Macht der Dissoziation ein,
um den Akt Gberleben zu kénnen. Im Normalfall méchten wir in der Therapie lernen die
Dissoziation nicht mehr zu brauchen, hier passiert das Abstruse!

Menschen, die von Tatern zu Opfern gemacht wurden, kénnen sich spater sehr eng an diese
Tater binden (doppelte Botschaft) und das kann zu Bindungs- und Beziehungsstorung fihren.

Die stolze, abgeklarte Selbstdarstellung solcher jungen Frauen existiert oft neben einem
gleichzeitigen Gefuhl innerer Hilfslosigkeit — was auf eine narzisstische Stérung hinweist!

Die erzwungene Komplexitat, die aus diesem gesamten Prozess der
Vorbereitung/Einstimmung/Hinfihrung folgt, kann fiir Menschen ohne psychologisches
Wissen als nicht nachvollziehbar wirken!

Zuhalter schaffen flr Frauen in der Prostitution gezielt eine Dissoziative Identitat.

Ich erfahre sehr oft folgende Krankheitsbilder, das sind laut ICD10 Stérungen, die im Laufe
von ldngerer Zeit entstehen, meistens beginnend mit der Kindheit.

1. Personlichkeitsstorungen:

2. Angststorungen

3. Essstorungen (Bulimie/Magersucht)

Und nicht an letzter Stelle:

4. Bindungsstérungen

Was die Bindungsstérungen betrifft ist dies meines Erachtens das groRte Thema, das wir bei
den Frauen in der Prostitution begegnen. Sie erleben keine Mutterliebe, Liebe ist mit Strafe
verbunden und Gewalt an der Tagesordnung. (Tater-Opfer-Dynamik)

Zum Thema Manner die sich flr Sex Kauf entscheiden, hier ein paar Gedanken von mir:

- Prostitution [0st nicht die Probleme der Manner, sondern ist oftmals verursacht durch deren
Angst, in eine gleichberechtigte Beziehung mit Frauen zu treten. Das bedeutet dann ein
zunehmendes sich Zurlickziehen aus der Beziehung zu Frau, Partnerin, oder Freundin. Dieses
Fluchtverhalten ist die Verweigerung oder Angst vor Selbstreflexion.

- Esist falsch zu glauben, dass mannliche Sexualitat nicht kontrollierbar ist. Es ist eine Frage
der Erziehung, Sozialisation, eine Frage liebevoller, wertschatzender Beziehungen in
Ursprungsfamilie, dem Freundeskreis, in der Partnerschaft und im Arbeitsleben.

- Meiner Meinung nach lassen Pornos einen erkalten fir die eigenen BedUrfnisse und auch
vergessen, was die eigentlichen Bedurfnisse sind (und das bringe ich hier, da die
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Pornoindustrie sehr viel die Prostitution beeinflusst: Pornografie ist die Theorie, Prostitution
die Praxis!)

- Umso kleiner die Hemmungsschwelle, desto leichter die Bereitschaft zum Sex Kauf.

-Wir brauchen eine neue Generation von Mannern, die Wege erlernen, wie sie mit ihren
Frustrationen umgehen kdnnen, die lernen, dass sie nicht auf sexuelle Ausbeutung und
Beherrschung von Frauen zurlckgreifen missen, um sich stark und bedeutend zu fihlen.

- Damit Sexualitat zu begllckender Erfahrung wird, gehort sie eingebunden in Liebe und
Beziehung. Sexualitdt, die nur auf ichzentrierte Lustbefriedigung reduziert ist, ist schadlich fur
alle Beteiligten, mit der Gefahr fir Manner einer suchtmaRigen Entgleisung.

Allgemeine Anmerkung: Fur Personen in der Prostitution verwende ich wegen des
Uberwiegenden Anteils und der besseren Lesbarkeit die weibliche Form. Selbstverstandlich

sind hier aber auch Manner und Transsexuelle eingeschlossen.

Mit freundlichen GriRen,

Rodica Knab
Milieusozialarbeit SOLWODI e.V.
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