Stellungnahme der GSPF
zum Stadtratshearing der Stadt Miinchen
am 30. November 2023 zum Thema Prostitution

Die Gesellschaft fiir Sexarbeits- und Prostitutionsforschung (GSPF) bedankt sich fiir die Einladung des
Kreisverwaltungsreferats zum Stadtratshearing der Stadt Miinchen und die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Zunichst stellen wir die Forschungsgesellschaft und unsere forschungsorientierte Perspektive auf Sexarbeit als
politisch und gesellschaftlich kontroverses Thema vor. Anschliefiend gehen wir néher auf die zentralen Aspekte ein,
die wir im Rahmen des Hearings angesprochen haben. Da wir als Sachverstindige zum Themenkomplex ,Vollzug des
ProstSchG* geladen waren, werden wir uns in unserer Stellungnahme auch auf diesen Teil der Stadtratsanhérung
konzentrieren. Abschlieflend gehen wir jedoch auch kurz auf den zweiten Themenkomplex ,Sperrbezirksverordnung
in Miinchen" ein.
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Zur Forschungsgesellschaft

Die Gesellschaft fiir Sexarbeits- und Prostitutionsforschung (GSPF) ist ein Zusammenschluss von Forschenden
verschiedener Fachdisziplinen. Die Mitglieder der GSPF forschen mit deren jeweiligen methodischen Zugéngen und
unterschiedlichen theoretischen Perspektiven zum Themenfeld der Sexarbeit (welche in Gesetzestexten und
historischen Debatten auch als Prostitution gefasst wird). Als transdisziplindre Forschungsgesellschaft und mit
Wissenschaftler*innen, die iiber eine fundierte Expertise zum Forschungsgegenstand verfligen, macht es sich die
GSPF zur Aufgabe, wissenschaftliche Forschung zu Sexarbeit und Prostitution voranzutreiben und diese einer breiten
Offentlichkeit niher zu bringen. Damit unterstiitzt die Forschungsgesellschaft insbesondere auch die
Evidenzbasierung von Politiken in einem emotional aufgeladenen Feld der ,Moralpolitik®, das hiufig von
vereinfachenden Darstellungen mit absoluten Reprisentations- und Wahrheitsanspriichen gepragt ist.
Demgegeniiber ist Wissenschaft zwar niemals neutral, sie basiert jedoch auf den Prinzipien der Nachvollziehbarkeit
von Quellen und Methoden.

Themenkomplex 1: Vollzug des Prostituiertenschutzgesetzes (ProstSchG)

1. Heterogenitat von Lebens- und Arbeitswelten; Einbezug von Sexarbeitenden

Die gesellschaftliche und kommunal- bis bundespolitische Bewertung von Sexarbeit reicht von einer Akzeptanz von
Sexarbeit als berufliche Selbstverwirklichung bis hin zur Ablehnung von Sexarbeit als Gewalt (ausschliefSlich) gegen
Frauen. Die politische und 6ffentliche Debatte wird oft polarisierend gefiihrt. Die diskutierten Losungsansitze
fokussieren sich dabei hiufig auf eine Anderung sexarbeitsspezifischer Gesetze®. Sexarbeit ist ein heterogenes Feld,
dessen Lebens- und Arbeitswelten ebenso vielschichtig und ambivalent sind wie sie es in anderen gesellschaftlichen
Bereichen auch sind. Sexarbeit ist ein komplexes Feld, das auch durch die Regulierung von Arbeitszugang und
Migration, durch Familien- und Sozialpolitik sowie durch Arbeitsmarkt- und Wohnpolitik gestaltet wird.

Eine eingeschrinkte Sichtweise auf Sexarbeit dagegen — insbesondere eine Sichtweise, die Sexarbeit auf Gewalt
reduziert — wirkt sich auf'verschiedene Weisen aus. Erstens werden adédquate Unterstiitzungsangebote fiir Menschen
in prekéren Situationen nicht ausreichend zur Verfliigung gestellt. Zweitens werden die im Sinne der Pravention noch
wichtigeren Rahmenbedingungen fiir gute Lebens- und Arbeitsbedingungen nicht geschaffen. Gleichzeitig kénnen
Sexarbeitende mit Lebens- und Arbeitsbedingungen, die ein hohes Maf3 an Selbstbestimmung bieten, ihrer Tétigkeit
nicht frei von gesellschaftlichen Bewertungen professionell nachgehen.

Wir fordern daher politische Entscheidungstrager*innen dazu auf, angesichts der oft festgefahrenen, schwierigen
Debatte, in der sie sich bei der Formulierung von Sexarbeitspolitiken bewegen, eine méglichst unvoreingenommene,
ganzheitliche Perspektive auf Sexarbeit einzunehmen.

Neben dem Einbezug wissenschaftlicher Expertise ist insbesondere die Beriicksichtigung der verschiedenen
Perspektiven von Sexarbeitenden durch ihre Selbstvertretungen von besonderen Bedeutung. Denn Beratungsstellen,
gesundheitliche, ordnungsrechtliche oder polizeiliche Behorden sowie die GSPF konnen Sexarbeitende und ihre
Interessen stets nur partiell vertreten.

'vgl. Wagenaar, H./Altink, S. 2012
* Anmerkung: In Deutschland sind das aktuell v.a. das Prostitutionsgesetz (ProstG), das Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG)
und verschiedene Paragraphen des Strafgesetzbuches (StGB).
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2. Gesetze zur Regulierung von Sexarbeit in Deutschland

Prostitutionsgesetz (2002)

Mit Inkrafttreten des Prostitutionsgesetzes (ProstG) am 01.01.2002 wurde es erstmalig in Deutschland
Sexarbeitenden erméglicht, Anspriiche aus der Sexarbeit gerichtlich geltend zu machen, sowie am System der
Sozialversicherung zu partizipieren. Entsprechend der Gesetzesbegriindung ist Sexarbeit dadurch nach herrschender
Meinung nicht mehr sittenwidrig.> Dieser regulatorische Ansatz wurde von den Sexarbeitenden in Deutschland
mehrheitlich begriifit, auch wenn Kritikpunkte blieben.* Allerdings konnte das Gesetz viele Ziele, wie die breite
Herstellung von sozialversicherungspflichtigen Beschiftigungsverhiltnissen in der Sexarbeit, nicht erreichen.’ Von
Teilen der Strafverfolgungsbehorden wurde auflerdem kritisiert, dass das Sexarbeitsgewerbe nicht mehr zu
kontrollieren und eine Strafverfolgung von Menschenhandel und sexueller Ausbeutung erschwert worden sei.® Diese
Aussage deckt sich allerdings nicht mit der Statistik des Bundeskriminalamtes (BKA) zur Anzahl der
Ermittlungsverfahren im Zusammenhang mit Menschenhandel.” Mithin die Zahl der abgeschlossenen
Ermittlungsverfahren im Zusammenhang mit Menschenhandel und Menschenhandel zur sexuellen Ausbeutung im
Besonderen seit 2001 sogar gestiegen, was gegen einen erschwerten Zugang der Ermittlungsbehérden durch das
ProstG sprechen wiirde.®

Beflirworter*innen eines Verbots von Sexarbeit lasen das Gesetz als ,Deregulierung”, obwohl es de facto nur die
Strafbarkeit der Bereitstellung besonders guter Arbeitsbedingungen als ,Férderung der Prostitution” abschaffte und
der Wegfall der Sittenwidrigkeit grundsitzlich eine umfassende arbeits- und gewerberechtliche Regulierung hitte
ermoglichen kénnen. Letztere wurden jedoch nur begrenzt implementiert und durchgesetzt.? Deutschland habe sich
durch das ProstG in das ,Bordell Europas” verwandelt, so der Vorwurf.** Diese Annahme wird mit Verweis auf eine
wachsende ,Armutsprostitution” begriindet. In der Wissenschaft werden diese Prozesse hingegen vor allem als Teil
von Migration infolge der EU-Osterweiterung unter Schlieflung sozialer Sicherungssysteme gelesen.” Das rein
berufsspezifische ProstG mit seinen drei Paragraphen klammerte nicht nur strittige Themen aus, fiir die eine
Zustimmung im Bundesrat nétig gewesen wire (wie die von Sexarbeitenden geforderte Aufhebung der
Sperrgebietsgesetzgebung),sondern schuf auch keine berufsunspezifischen Rechte fiir Drogenkonsument*innen
oder Migrant*innen (wie z.B. damals diskutierte Greencards oder Bleiberechte fiir Opfer von Menschenhandel).
Dementsprechend fiel das Urteil iiber das ProstG im Allgemeinen erniichternd aus.

Die vom Bundesweiten Koordinierungskreis gegen Menschenhandel (KOK) beauftragten Autor*innen fassten die
Lage der Prostitution in Deutschland nach Inkrafttreten des ProstG so zusammen, dass das ProstG ,nur wenige
Erwartungen erfiillen konnte. Auf weitere politische und gesellschaftliche Initiativen zum Erreichen der Ziele des
ProstG ist zu warten.“?

3 vgl. MiiKoBGB/Armbriister 2018, Fliigge 2019, S. 28

“vgl. Heying 2019

5 BMFSF] 2007, S. 22 ff.

6 Schmidbauer 2005, S. 871 ff.

7 Anmerkung: 2001 gab es 273 Ermittlungsverfahren im Zusammenhang mit Menschenhandel und 2004 waren es 370
entsprechende Verfahren. Bei diesen Zahlen wurde zunéchst noch nicht differenziert, wie grof? die Anzahl der
Ermittlungsverfahren von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung ist (sieche BKA 2004, S. 8). Erst 2010 tauchen
entsprechend differenzierte Zahlen in der Statistik des BKA auf. Demnach gab es 2010 470 Ermittlungsverfahren im
Zusammenhang mit Menschenhandel zum Zwecke der sexuellen Ausbeutung(siche BKA 2010, S. 6) und jiingst 2018 356
entsprechende Verfahren (sieche BKA 2018).

8 vgl. Bundeslagebilder Menschenhandel 2003 — 2018; siehe dazu auch Fufinote 7

9 vgl. von Galen 2014

1% vgl. Aktionsbiindnis gegen Frauenhandel, 3. Weltkongress gegen sexuelle Ausbeutung von Frauen und Médchen, 7.3.2019

" vgl. Kiinkel, J./Schrader, K. 2020

2 AG-Recht der Hurenbewegung in Deutschland 2004

3 Czarnecki, D./Engels, H./Kavemann, B. et al. 2014, S. 25
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Prostituiertenschutzgesetz (2017)

Weniger um Rechte auszuweiten, als um die vermeintlichen Kontrollliicken des ProstG zu schliefSen, trat am
01.07.2017 das sogenannte Prostituiertenschutzgesetz (ProstSchG) in Kraft.

Das ProstSchG hatte die folgenden, teilweise widerspriichlichen Ziele*:

= Schutz von Sexarbeitenden, insbesondere in den Bereichen Gesundheitsschutz und Stérkung der
Selbstbestimmungsrechte

= Regulierung des Gewerbezweiges im Bereich der sexuellen Dienstleistungen zur Vermeidung
vermeintlicher bereichsspezifischer Risiken. Dazu werden insbesondere bauliche Anforderungen an
Betriebe gestellt, die die einzelnen Sexarbeiter:innen schiitzen sollen — zum Beispiel der Einbau von
Notfallkn6pfen oder die Installation getrennter Sanitéranlagen fiir Sexarbeitende und Kund:innen;

=  Beseitigung krimineller Strukturen, insbesondere im Bereich Menschenhandel, Zuhélterei sowie
Ausbeutung und Gewalt gegen Sexarbeitende.

Das ProstSchG kann als zweigeteilt gelesen werden: Erstens beziehen sich die Regeln auf Sexarbeitende, zweitens auf
Betreibende eines Prostitutionsgewerbes.

Die Regelungen, welche Sexarbeiter*innen betreffen , umfassen dabei  ein verpflichtendes Anmeldeverfahren,
eine obligatorische gesundheitliche Beratung sowie eine Pflicht zum Mitfiihren einer Anmeldebescheinigung.’
Auflerdem existieren besondere Anordnungen gegeniiber Schwangeren und Personen unter dem 21. Lebensjahr,
sowie Pflichten zum Gesundheitsschutz, namentlich die Kondompflicht.

Sexarbeitende haben das Gesetz, das allein auf Kontrolle setzt und sozio6konomische Ursachen von schlechten
Arbeitsbedingungen nicht adressiert (mehr in Kapitel 4 und 5) umfassend kritisiert, da es insbesondere die in diesem
stigmatisierten Beruf als wichtig empfundene Anonymitdt aushebelt. Zur Vertiefung der Problematik des
verpflichtenden Beratungs- und Anmeldungsverfahren verweisen wir an dieser Stelle auf die Stellungnahmen der
Deutschen STI-Gesellschaft (DSTIG), des Bundesverbands der Arztinnen und Arzte des offentlichen
Gesundheitsdienstes (BVOGD), der Deutschen AIDS-Hilfe (DAH), des Bundesweiten Koordinierungskreises gegen
Menschenhandel (KOK) und des Deutschen Juristinnenbund (djb)*, als auch Fachartikel von wissenschaftlichen
Kolleg*innen™.

Auf Seiten der Betreiber*innen von Prostitutionsstitten sind insbesondere die Zuverlidssigkeitspriifung (§ 15
ProstschG) sowie die baulichen Anforderungen an Prostitutionsstitten (§ 18 ProstSchG) als neue Regeln zu nennen.
Auch diese Regeln iiberzeugen nicht, da gerade Kleingewerbetreibende die baulichen Anforderungen nach dem
ProstSchG nicht erfiillen konnen. Diese Anforderungen sind insbesondere auf ,Grofibordelle” zugeschnitten, die
durch das Gesetz privilegiert werden, aber von vielen Sexarbeitenden als unliebsames Arbeitsumfeld bezeichnet
werden.”® Demgegeniiber stellen kleine Gewerbe (oft ein Zusammenschluss von drei bis vier Sexarbeiter:innen, die
gemeinsam eine Wohnung anmieten) ein Arbeitsumfeld dar, in denen sich Sexarbeitende am sichersten fiihlen und
den grofiten Umfang an Selbstbestimmtheit in ihrer Arbeit haben.” Mithin gehen auch diese Regeln (insbesondere §
18 Abs. 2 ProstSchG) an den Wiinschen und der Arbeitsrealitiit von Sexarbeiter*innen vorbei.

¥ BT-Drs. 18/8556, S. 1-2

5 Fliigge 2019, S. 28.

1©2.B. BVOGD 2015 ; DSTIG 2015; DAH 2015; KOK 2015; BT-Drucksache 18(13)76¢
7bspw. Gilges, G. 2020; Fliigge, S. 2017

8 vgl. BesD 2015, S. 8

Yebd., S. 7
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3. Quantifizierung von Sexarbeitenden in Deutschland

Zuverladssige Daten zur Quantifizierung von Sexarbeitenden in Deutschland insgesamt oder in den einzelnen
Arbeitssegmenten liegen nicht vor. Wie im Abschlussbericht des Runden Tisches Prostitution NRW festgehalten,
beziehen sich bisherige statistische Befunde ,haufig nur [auf] eine kleine, spezielle Personengruppe, so dass sich ihre
Ergebnisse nicht iibertragen lassen; oder aber es geht um einen speziellen Kontext (z.B. HIV-Privention); oder die
Forschung ist durch mangelnde Kontinuitit gekennzeichnet bzw. veraltet.“°

Diese statistischen Probleme konnen auch nicht durch Schitzungen von Polizei oder Beratungsstellen kompensiert
werden. Diese Schitzungen bilden jeweils nur einen spezifischen Teilbereich von Sexarbeit ab - bei Beratungsstellen
zum Beispiel den Teilbereich der Sexarbeitenden, die eine Beratung in Anspruch nehmen. Daneben folgen diese
Erhebungen im Vergleich zur Erhebung der Anmeldezahlen durch die Destatis i.d.R. keinem standardisierten
Verfahren. Es ist daher unklar, welche Aussagen mit den jeweiligen Schitzungen getroffen werden kénnen und iiber
welche Reichweite diese verfiigen.” Demgegeniiber hat der bundesweite Koordinierungskreis gegen
Menschenhandel (KOK) einen Versuch unternommen, verwendbare Daten zu generieren, indem die zugehorigen
Fachberatungsstellen ein einheitliches Verfahren zur anonymisierten Datenerhebung angewendet haben. **

Schliefilich haben Statistiken aus sozialwissenschaftlicher Perspektive zunéchst einen geringen Erkenntnisgewinn,
wenn sie nicht mit anderen Daten bzw. qualitativ ethobenen Erkenntnissen in Beziehung gesetzt werden konnen.
Diese sind notwendig fiir gruppeninterne Vergleiche — wie etwa das Verhiltnis von selbsténdigen zu angestellten
Sexarbeitenden oder die Verteilung von Altersgruppen iiber Tatigkeitsbereiche und Nationalititen; aber auch fiir
Vergleiche von Sexarbeitenden mit anderen Berufsgruppen.*

Quantitative Datenerhebung durch das Registrierungsverfahren nach dem Prostituiertenschutzgesetz

Das Vorgehen, iiber die Anmeldungen der Prostitutionstitigkeit (§ 3 ProstSchG) Aufschluss iiber die Anzahl von
Sexarbeitenden zu erhalten und dabei sensible personenbezogene Daten zu generieren, wurde von juristischen
Fachleuten bereits vor der Einfiihrung des ProstSchG kritisiert und steht nach wie vor in der Kritik.** Auch die GSPF
steht dem bisherigen Versuch, mittels der Registrierung von Sexarbeitenden zweckdienliche Daten zu gewinnen,
skeptisch gegeniiber.

Zudem ist eine stichhaltige und auf Stddte oder Regionen bezogene Quantifizierung von Sexarbeitenden durch ein
Registrierungsverfahren, wie es das ProstSchG vorsieht, nicht moglich. Da die Anmeldung der Prostitutionstétigkeit
sowohl fiir eine bestimmte Kommune als auch bundesweit erfolgen kann und Sexarbeit von Mobilitéit geprigt ist,
lassen sich keine gesicherten Anmeldezahlen fiir einzelne Bundesldnder oder Kommunen ableiten. Dariiber hinaus
gibt es fiir Sexarbeitende bestimmende Faktoren fiir eine Nichtregistrierung®.

** MGEPA 2014, S. 14

*'vgl. auch fiir England und Wales dhnliche Schwierigkeiten: Lanau, A./Matolcsi, A. 2022

**vgl. KOK/ZIP 2021

3 Ein solcher Ansatz findet sich in einer Studie des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (vgl. BMESFJ
2004).

*4vgl. Wersig 2016, Boehme-Nefiler 2019, DJB 2015

5 Anmerkung: Durch die beflirchtete und erlebte soziale Diskriminierung und Stigmatisierung  halten manche Sexarbeitende
die Tétigkeit nicht nur gegeniiber ihrem persénlichen Umfeldes geheim, sondern unterlassen auch die Anmeldung der
Prostitutionstitigkeit. Dariiber hinaus ist davon auszugehen, dass Personen, die unter illegalisierten Bedingungen als
Sexarbeitende titig sind — etwa aufgrund der mit dem Aufenthaltsstatus verbundenen Einschrinkungen der Arbeitserlaubnis,
aber auch zur Finanzierung des Konsums illegalisierter psychotroper Substanzen —, sich nicht anmelden kénnen oder wollen.
Auch kann eine Anmeldung aufgrund anfallender Verwaltungsgebiihren und ggf. Gebiihren fiir Dolmetschende vermieden
werden. Ferner kann eine Anmeldung ausbleiben, wenn Personen ihre Ausiibung sexueller Dienstleistung (wie z.B. Massage)
nicht als Prostitution definieren, oder es sich um eine gelegentliche Titigkeit handelt (z.B. anlassbezogene, die Finanzen
aufstockende Titigkeit, saisonale Nebentitigkeit). Demgegeniiber meldet sich an, wer nicht illegalisiert arbeiten méchte oder
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Auch das Statistische Bundesamt kommuniziert in dem vom BMFS] im Juli 2020 ver6ffentlichten Zwischenbericht
zur statistischen Auswertung des Anmeldeverfahrens sowie in den jahtlichen Pressemitteilungen die Aussagekraft
der Erhebung als eingeschrinkt und nur bedingt brauchbar.”® Die Aussagekraft und Interpretation der jhrlich
erhobenen Anmeldezahlen werden seit Beginn der Covid-19-Pandemie im Jahr 2020 zusétzlich stark beeintrichtigt.
Da zudem unklar ist, wie grof3 die Grundgesamtheit der Sexarbeitenden in Deutschland ist, lassen sich mit diesen
Anmeldezahlen keine aussagekriftigen Vergleiche herstellen. Erst aus einer Kombination von Grundgesamtheit,
Anmeldestatistik und einer realitdtsabbildenden Prostitutionsdefinition liefSen sich Annahmen iiber sogenannte
Hell- und Dunkelfelder und entsprechende Graubereiche machen. Die Grundgesamtheit ist auch notig, um Aussagen
dariiber treffen zu konnen, welcher Anteil an Sexarbeitenden in welcher Form illegalisiert, unter prekiren
Bedingungen oder selbststindig erwerbstitig ist.

Schlussfolgerung

Die Konsequenz der unzureichenden Datenlage kann jedoch nicht sein, dass Sexarbeitende bei der Registrierung der
Prostitutionstitigkeit mehr Daten preisgeben sollen. Fiir die Planung von Mafinahmen in Bezug auf Sexarbeit und
Prostitution ist evidenzbasierte und transdisziplindre Forschung mit methodischer Vielfalt unabdingbar.
Umfassende und sozialwissenschaftlich fundierte Studien kénnen nicht en passant durch Ordnungsbehérden, Polizei
oder Beratungsstellen erfolgen. Hier bedarf es sozialwissenschaftlicher Theorieleitung und Methodik, um reliable
Ergebnisse iiber Sexarbeitende, Kund*innen, Betreibende und andere Akteur*innen zu generieren. Eine solche
umfassende Studie steht noch aus und ist nach Kenntnis der GSPF bisher nicht geplant.

Generell stellt sich jedoch die Frage, inwiefern die statistische Abbildung von Sexarbeitenden in Deutschland eine
Relevanz fiir die Stirkung der Rechte von Sexarbeitenden hat. Schliefflich bestehen die rechtlichen
Rahmenbedingungen (z.B. Recht der freien Berufswahl und -ausiibung, Aufenthalts- und Arbeitsrecht) sowie die
sozialen Sicherungsleistungen ganz unabhingig davon, wie viele Sexarbeitende in Deutschland tétig sind. Ferner
sollten flichendeckende spezifische Angebote fiir Sexarbeitende sowie diskriminierungssensible andere Angebote
(z.B. Aufenthaltsberatung) ebenfalls getrennt von statistischen Datenerhebungen erfolgen. Eine Abschitzung des
Personal- und Sachmittelbedarfs bei einem Ausbau der Angebote ist sicherlich notwendig. Zur Beantwortung der
grundsitzlichen Frage, wie die Rechte von Sexarbeitenden gestirkt werden konnen und was Sexarbeitende in
welchen Lebens- oder Berufsphasen bendtigen, trégt das bisherige Erhebungsformat jedoch wenig bei.

4. Malnahmen des sogenannten ,Ausstieg aus der Prostitution” und strukturelle Zwénge

Die Begriffe ,Ein- und Ausstiegsberatung“ werden von vielen Sexarbeitenden und der akzeptierenden Sozialarbeit als
diskriminierend kritisiert. Sie sprechen stattdessen von beruflicher Neuorientierung. Dies soll verdeutlichen, dass in
der Sexarbeit viele Mechanismen des Berufswechsels oder des Verharrens im Beruf wirken, die mit anderer
Erwerbstitigkeiten vergleichbar sind.”” Spezifisch fiir die Sexarbeit ist das (Huren-)Stigma, das einen Berufswechsel
u.a. durch nicht erklarbare ,Liicken” im Lebenslauf erschwert.

Der Gedanke des ,Ausstiegs” reproduziert Vorstellungen von Sexarbeit als immer milieuartig strukturierten Bereich,
der Menschen aufgrund personlicher Zwinge und Verstrickungen gefangen halte. Solche Vorstellungen wurden nicht

sich dies nicht erlauben kann. Insbesondere Personen, die in jenen Arbeitssegmenten tiitig sind, die von den Kontrollbehérden
leichter zuginglich sind, wie z. B. Bordellhéuser, Straflenstrich und Studios, stehen unter dem Druck einer proaktiven
Anmeldung (vgl. Gilges 2020). In Bezug auf Betroffene von Menschenhandel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung kann
auflerdem damit gerechnet werden, dass Betroffene entweder durch Dritte angehalten werden, sich anzumelden oderim
Verborgenen bleiben (zur Vertiefung: BT-Drucksache 18(13)76h).

26 vgl. BMFSF] 2020, S. 37, Destatis 2020a, Destatis 2021a

*7z.B. Hydra 2015a: Wanderausstellung - Lust auf Verinderung
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zuletzt durch eine konservative Rechtsprechung und -kommentierung genéhrt, die den bis 2001 bestehenden
Paragraphen zur ,Forderung der Prostitution” eng auslegte. Bemithungen, die iiber das blofle Bereitstellen von
Riumen hinausgingen, wiirden Menschen ,in die Prostitution verstricken“*, so das Argument mit dem gerade die
Schaffung guter Arbeitsbedingungen kriminalisiert wurde.

Solche Narrative individualisieren die Machtverhiltnisse in der Sexarbeit, indem sie vorrangig das Handeln von
Einzelpersonen fokussieren. Wissenschaftliche Forschungen zeigen demgegeniiber, dass in den Diskussionen iiber
Prostitution und Menschenhandel personliche Abhingigkeiten iiberschétzt werden, wihrend andere zentrale
Ursachen von Abhéngigkeiten, die gute Arbeitsbedingungen oder einen Berufswechsel erschweren, unterschétzt
werden.” Dazu zdhlen insbesondere die Wirkung von Migrationsgesetzen und die immer weniger sozialstaatlich
abgefederten Zwinge des Arbeitsmarkts, aber auch die Diskriminierung auf Wohnungs- und Arbeitsmirkten (z.B.
aufgrund von Rassifizierung, Geschlechtsidentitit oder der Tétigkeit im Sexgewerbe).>° Personliche Abhingigkeiten
existieren im Sexgewerbe nicht zuletzt bei vulnerablen Personen, sie sind jedoch heterogen. Arrangements mit
profitierenden Dritten (z.B. Zuhilter*innen, deren Titigkeit nach § 181a Strafgesetzbuch (StGB) strafbar ist oder
Menschenhiéndler*innen, die nach §232 ff' StGB zur Rechenschaft gezogen werden kénnen) kénnen ein
Zusammenspiel von Abhingigkeiten und Verhandlungsspielrdumen enthalten. Die empirische Forschung zu
prekirer Sexarbeit beschreibt diverse Beispiele: wo diese ,nur” in bestimmten Straflenziigen gegen ein Entgelt an
Dritte moglich ist, in anderen Straflen jedoch kostenlos anbietbar, oder Abgaben an Dritte ,nur” in frithen Phasen
nach der Migration geleistet werden miissen, wihrend Sexarbeitende spiter ihre Unabhéngigkeit aushandeln
konnen.* Solche Forschungen zielen keinesfalls auf Verharmlosung der teils schwerwiegenden Abhingigkeiten von
physischer wie psychischer Gewalt durch Dritte, sondern darauf, diese durch genaue Analysen der Ursachen
abzuschaffen.>* Sie zeigen, dass strukturelle Zwinge bedeutsamer fiir einen Druck zur (Sex-)Arbeit sind als
personliche Gewaltausiibung und zugleich bedingen, dass  Dritte ohne nennenswerte Gegenleistung profitieren
konnen. Strukturelle Zwinge entstehen nicht zuletzt durch die Kriminalisierung von Drogen, durch
Sozialstaatsausschliisse von Migrant*innen, aber auch allgemeiner durch den ausgeweiteten Druck zur
Arbeitsaufnahme und die Ausweitung von Niedriglohn in Folge der Hartz-Reformen, sowie durch Wohnungs- und
Obdachlosigkeit.>* Beispielsweise werden EU-Migrant*innen aus den neuen Beitrittslaindern vom deutschen
Sozialstaatssystem in prekire Arbeit in und jenseits des Sexgewerbes gedringt: Soweit sie keine Anspriiche auf
Arbeitslosengeld aus z.B. Daueraufenthalt oder einer nachweisbaren ehemaligen Arbeit haben, stehen ihnen bei
Arbeitslosigkeit nur ein geringfiigiges Uberbriickungsgeld und Darlehen fiir die Riickreise zu.

In dhnlicher Weise konnen viele Medienberichte bewertet werden, nach denen Menschenhindler*innen Gefliichtete
bei ihrer Ankunft in Deutschland mittels Betrug und Passentwendung in die Sexarbeit zwéngen. Wahrend sich diese
Berichte nicht auf wissenschaftliche Erkenntnisse stiitzen, sind andere Ursachen von Vulnerabilitit im Kontext
Fluchtmigration hinreichend bekannt. Hierzu ziahlen Mangel an Unterbringungsmdglichkeiten, Mangel an sicheren
Fluchtwegen und -transporten, Nichtannahme von Bargeld durch deutsche Banken sowie Hiirden bei der Erlangung
asylrechtlicher Unterstiitzungsleistungen (z.B. deutsches Konto). Zudem erhghen staatliche , Riickfiihrungen” nach
dem Dublin-Abkommen die Vulnerabilitat.>s

Sozialpolitisch kann Druck zur Sexarbeit und das Erschweren eines beruflichen Umstiegs zudem durch Schulden
bef6rdert werden. Schulden entstehen Sexarbeitenden etwa durch hohe Nachzahlungen fiir die Krankenversicherung,
wenn zeitweise keine Mitgliedschaft bestand. Versicherungsliicken kénnen durch die hohen Mitgliedsbeitrige fuir
Selbsténdige, durch Migrationsprozesse, oder durch Gefingnisaufenthalte bedingt sein; letztere z.B. wegen der

28 ygl. Fischer, T. 1999

*vgl. Sander, T./Hardy, K. 2014; Cruz 2018

3%ygl. O'Connell-Davidson, ]. 2013; Skilbrei, M.-L. 2016
3vgl. Katona, N. 2017; Kiinkel, J. 2020

32 ygl. Amber, H./Anthony, M. 2017

#ygl. Kiinkel, ]./Schrader, K. 2020

34ygl. Riedner, L. 2017

B vgl. FIZ 2022
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Kriminalisierung von Sexarbeit in Sperrgebieten und Delikten, die mit Drogenkonsum oder Obdachlosigkeit
verbunden sind.** Auch die Einrichtung von Sperrgebieten wurde immer wieder als Faktor der Verschuldung von
Sexarbeiter*innen und daraus resultierender Zwinge zum Weiterarbeiten herausgestellt.’” In Sperrgebieten ist
Sexarbeit zwar verboten, jedoch arbeiten dort oft Personen ohne nennenswerte alternative Erwerbsméglichkeiten,
die dann nicht nur durch die Notwendigkeit der Finanzierung ihres Lebens (z.B. mit erhéhten Finanzbedarfen fiir
illegalisierte Drogen), sondern auch durch Bufigelder fiir die verbotene Sexarbeit immer wieder zur Arbeit gedringt
werden. All diese Faktoren, die Ausschliisse und Zwénge zur Sexarbeit verursachen und z.B. auch die Gefahr sexueller
Gewalt im Beruf durch nicht ablehnbare Kund:innen oder profitierende Dritte erhShen, sind auf Landes- oder
Bundesebene politisch steuerbar.

Eine reine Beratung reicht angesichts der existierenden materiellen Zwénge nicht aus. Es gilt insbesondere die
Zuginge zu sozialen Sicherungssystemen zu verbessern.

5. Prazise Begriffsverwendung am Beispiel ,illegale Prostitution” und ,Zwangsprostitution”

Begriffe wie ,illegale Prostitution®, ,Zwangsprostitution” und , Menschenhandel“ miissen prézise verwendet werden,
z.B. im juristischen Sinne. Dadurch werden auch Assoziationen mit medial hergestellten und verzerrten Bildern
vermieden. Statt strafrechtlicher Lésungen (Stichwort: ,Sexkaufverbot“) plidieren wir fiir den Abbau struktureller
Zwinge, die ansonsten das strafrechtliche Handeln profitierender Dritter erleichtern und ermoglichen. Die
Begriffsverwendung im Themenkomplex ,Illegale Prostitution, Zwangsprostitution ist aus wissenschatftlicher Sicht
unprézise. ,Illegale Prostitution” kann vieles bedeuten: Sexarbeit im Sperrbezirk, Ausiibung von Sexarbeit ohne
Arbeits- und/oder Aufenthaltsgenehmigung, Sexarbeit ohne Anmeldung nach dem ProstSchG oder Verstof3 gegen
weitere berufsspezifische Gesetze. Diese verschiedenen Formen der Illegalisierung haben durchaus eine Bedeutung
fiir verschiedene Formen der Ausbeutbarkeit. Beispielsweise ist illegalisierten Personen der Zugang zu
Beratungsstellen erschwert, da Beratungsstellen in Bayern nur in den wenigen Stadten und Gemeinden existieren, in
denen Sexarbeit erlaubt ist, obgleich bekannt ist, dass auch in Sperrgebieten in Deutschland Sexarbeit stattfindet. Fiir
eine néhere Erérterung muss prézisiert werden, welche Form der Illegalisierung gemeint ist.

Ausfiihrung

Die Begriffe ,Zwangsprostitution“ und ,Menschenhandel” sind durch die entsprechenden Strafgesetze definiert
(§232 StGB Menschenhandel, §232a StGB Zwangsprostitution). Da diese Begriffe in der 6ffentlichen Debatte haufig
unsachgemify vermischt werden, sei an dieser Stelle — insbesondere fiir die politische Debatte — eine prézise
Verwendung dringend empfohlen. So unterscheidet der 6ffentliche Prostitutionsdiskurs etwa eine freiwillige bzw.
selbststindige und eine erzwungene Sexarbeit. Diese dichotome Unterscheidung ist simplifizierend, da in der
Sexarbeit unterschiedliche Selbstbestimmungsgrade und Einflussmoglichkeiten auf Arbeitsbedingungen in
verschiedenen Arbeitssegmenten existieren. AufSerdem ist Arbeit in der bestehenden Wirtschaftsordnung nur in
Ausnahmefillen ginzlich freiwillig?® Insofern weist auch jene Sexarbeit, die als Erbringung einer sexuellen
Dienstleistung gegen Entgelt (und in Deutschland geméf3 ProstG und ProstSchG legalisiert ist) Zwang auf, so wie jede
Arbeit Elemente des Zwangs aufweist. Selbstbestimmungsgrade und Einflussmoglichkeiten auf Arbeitsbedingungen
lassen sich zudem nicht statisch Bereichen oder Personengruppen zuordnen. Der Selbstbestimmungsgrad im Bordell,
wo teils hohe Mieten anfallen, ist nicht notwendigerweise hoher als in der StrafSensexarbeit, die oft ohne weitere
Miet- oder Werbeausgaben angeboten werden kann.*® Arbeitsmigrant*innen sind nicht zwingend weniger

36 vgl. Probst, U. 2016
37vgl. Schrader, K. 2013
38 vgl. Doezema, ]. 2010
¥ vgl. Kiinkel, J. 2019
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selbstbestimmt titig als Sexarbeitende mit deutscher Staatsbiirgerschaft — wenngleich Faktoren wie
Auvufenthaltsstatus, Rassifizierung, begrenzte Deutschkenntnisse oder die Notwendigkeit von Informationen fiir eine
Arbeitsmigration durchaus Vulnerabilitit beférdern.* Spezifisch fiir die Sexarbeit in Deutschland ist, dass sie — nach
einheitlichen Schitzungen* — mehrheitlich weiblich und migrantisch ist. Ein Teil der in der Sexarbeit Tétigen hat
dabei keinen festen Wohnsitz in Deutschland und/oder konsumiert illegalisierte Drogen. Zwinge fiir diese
Personengruppen ergeben sich wie in anderen Arbeitsbereichen durch einen unsicheren Aufenthaltsstatus,
Illegalisierungen oder die prekdre Okonomische Situation, wobei in der Sexarbeit eine rechtliche
Ungleichbehandlung und berufsspezifische Stigmatisierung (auch im Hilfesystem, z.B. in Frauenhdusern oder
Sozialdmtern) hinzukommen. Wie bereits in Kapitel 4 ausgefiihrt, pladieren wir daher dafiir, an diesen konkreten
Vulnerabilitatsfaktoren anzusetzen. Sie fordern Phidnomene, die im Mediendiskurs unspezifisch als
»~Menschenhandel®, ,Zuhalterei“ und ,Zwangsprostitution” thematisiert werden und die strafrechtlich umfassend
berufsunspezifisch geregelt sind.** Strafrechtsausweitungen sind angesichts der bereits vorhandenen Paragraphen
und der individualisierenden Natur des Strafrechts, welches zugrundeliegende Zwénge gerade nicht adressiert, nicht
zielfithrend.

Themenkomplex 2: Sperrbezirksverordnung

6. Sperrbezirksverordnung in Deutschland

Die Notwendigkeit von Sperrbezirken sollte auf Bundes- und Landesebene iiberdacht bzw. deren Abschaffung
erwogen werden, da sie zur Verdringung der Sexarbeit in kriminalititsbelastete Randgebiete beitragen (siehe hierzu
auch Kapitel 4 und 5). Wir begriilen daher den diesbeziiglichen Punkt im Eckpunktepapier des
Bundesjustizministeriums zur Modernisierung des Strafgesetzbuches vom November 2023, der die Aufhebung des
§184f StGB (,Ausiibung der verbotenen Prostitution“) vorsieht und verfolgen die weitere Entwicklung in dieser Sache
mit groflem Interesse.

Fiir die weitere fachlich fundierte Auseinandersetzung der Stadt Miinchen machen wir bis auf weiteres auf die
sachlichen Beitrége in der Dokumentation des Stadtratshearings im Jahr 2005 aufmerksam und stehen mit unserer
wissenschaftlichen Expertise weiterhin gerne zur Verfligung.

7. Weitere Verbotskonzepte, die die Ausiibung von Prostitution betreffen

Aktuell wird verstérkt iiber eine Verschirfung von Kontrollen und Verboten debattiert.

Die GSPF spricht sich daher abschlieflend ausdriicklich gegen ein — oft im Namen der diskursiven Vermischung von
Prostitution und Menschenhandel gefordertes — sogenanntes ,Sexkaufverbot®, also einer Kriminalisierung der
Nachfrage nach sexuellen Dienstleistungen, aus.

Die Intention, durch die Kriminalisierung der Kund*innen eine Verbesserung fiir die Situation von Sexarbeitenden
zu erreichen, ist wissenschaftlich nicht haltbar. Empirische Befunde aus Landern mit unterschiedlichen
Prostitutionspolitiken zeigen sehr einhellig, dass eine Kriminalisierung von Sexarbeit, nicht zuletzt auch iiber die
Kriminalisierung von Kund*innen, gerade die Lebens- und Arbeitsbedingungen von marginalisierten

“%vgl. Mai, N. 2009; Probst, U. 2020

4'z.B. Tampep 2009

42 Siehe hierzu im 13. Abschnitt ,Straftaten gegen die sexuelle Selbstbestimmung" in den Paragraphen § 180 Abs. 2 StGB
(Férderung sexueller Handlungen Minderjshriger), §180a StGB (Ausbeutung von Prostituierten), §181a StGB (Zuhilterei)
sowie im 18. Abschnitt ,Straftaten gegen die persdnliche Freiheit” in den Paragraphen § 232 StGB (Menschenhandel) und §
232a StGB (Zwangsprostitution).
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Sexarbeitenden verschlechtert.”* Umfassende Untersuchungen aus Landern, in denen entsprechende Gesetze bereits
umgesetzt sind, zeigen, dass diese strafrechtliche ,Losung” nicht nur Sexarbeitenden generell, sondern gerade auch
vulnerablen, migrantischen Sexarbeiter*innen und Opfern von Menschenhandel schadet, und die Gesetze von
Nationalstaaten zur Unterbindung unerwiinschter Migration angewandt werden.*
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