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I. Einleitung

Der bundesweite Koordinierungskreis gegen Menschenhandel — KOK e.V. setzt sich fir
Betroffene von Menschenhandel und fiir von Gewalt betroffene Migrantinnen ein. Der KOK
bildet nicht nur bundes- sondern auch europaweit die einzige Koordinierungsstelle mit
diesem Fokus und vernetzt erfolgreich die Mehrheit aller in diesem Bereich tatigen
deutschen NGOs. Im KOK sind dabei neben den in Deutschland arbeitenden spezialisierten
Fachberatungsstellen fir Betroffene von Menschenhandel (FBS) auch andere
Organisationen, die sich mit diesem Themenbereich auseinandersetzen, organisiert.

Wir bedanken uns fir die Gelegenheit, im Rahmen der Verbandebeteiligung zu dem
Entwurf Stellung nehmen zu kénnen und mochten diese Gelegenheit nutzen, auf einige
Punkte aus Sicht der Praxis, v.a. der Fachberatungsstellen fiir Betroffene von
Menschenhandel, hinzuweisen. Der KOK begriiRt die Ziele des Gesetzes, insbesondere,
dass mit dem Gesetzentwurf die Situation und Rechtsstellung von in der Prostitution
tatigen Personen verbessert und Kriminalitat, wie Menschenhandel, Gewalt gegen und
Ausbeutung von Prostituierten und Zuhalterei, bekdmpft werden soll. Unsere
Stellungnahme basiert auf der Prifung dieser Zielvorgaben durch die vorgeschlagenen
gesetzlichen Regelungen. Im Folgenden weisen wir daher auf einige, unserer Meinung nach
besonders kritische Punkte aus dem Referentenentwurf hin. Wir regen an, dass nach Erhalt
der Stellungnahmen der Verbande noch ein Austausch im BMFSFJ stattfinden sollte.

Wir legen Wert auf eine differenzierte Betrachtung von Prostitution und Menschenhandel.
Fir uns liegt Menschenhandel erst dann vor, wenn Betroffene sexuell oder zum Zweck der
Ausbeutung ihrer Arbeitskraft instrumentalisiert und missbraucht werden. Da die
Arbeitsschwerpunkte des KOK Menschenhandel und Gewalt an Migrantinnen sind, liegt
hier auch unsere spezifische Expertise.

Il. Grundsatzliche Erwagungen

Grundsitzlich begriiBen der KOK und seine Mitgliedsorganisationen die Uberlegungen,
Prostitution und Prostitutionsstatten zu regulieren. Wir erachten es jedoch als wesentlich,
den Fokus auf die Stdrkung der Rechte der Prostituierten zu legen, um
Ausbeutungssituationen zu verhindern. Fir uns stehen die Interessen und Bedirfnisse der
in der Prostitution tatigen Personen im Mittelpunkt. Regelungen zu schaffen, die nachhaltig
und effektiv die Situation von Prostituierten verbessern, deren Rechtsposition starken und
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gute Arbeitsbedingungen, z.B. durch die Schaffung von Mindeststandards, sicherstellen
muss oberste Prioritdt haben. Hierbei sollte nicht der generelle Wunsch nach
Reglementierung der Prostitution im Vordergrund stehen, sondern die Frage, welche
Auflagen von Prostituierten und Bordellbetreiber*innen in sinnvoller Weise fir die
Einhaltung von guten Arbeitsbedingungen und weiteren Standards erfiillt werden sollten.

lll. Kommentierung KOK

.1  § 2 Begriffshestimmungen

Inhalt
(...)

(3) Ein Prostitutionsgewerbe betreibt, wer gewerbsmdifSig Leistungen im Zusammenhang mit
der Erbringung sexueller Dienstleistungen durch mindestens eine andere Person anbietet
oder Rdumlichkeiten hierfiir bereitstellt, indem er

1. eine Prostitutionsstdtte betreibt,

2. ein Prostitutionsfahrzeug bereitstellt,

3. Prostitutionsveranstaltungen organisiert oder durchfiihrt oder
4. eine Prostitutionsvermittlung betreibt.

(4) Prostitutionsstdtten sind Gebdude, Rdumlichkeiten oder sonstige bauliche Anlagen, die als
Betriebsstdtte zur Erbringung sexueller Dienstleistungen genutzt werden.

(5) Prostitutionsfahrzeuge sind Kraftfahrzeuge, Fahrzeuganhdnger und andere mobile
Anlagen, die zur Erbringung sexueller Dienstleistungen bereitgestellt werden.

(6) Prostitutionsveranstaltungen sind fiir einen offenen Teilnehmerkreis ausgerichtete
Veranstaltungen, bei denen von mindestens einer der unmittelbar anwesenden Personen
sexuelle Dienstleistungen angeboten werden.

(7) Prostitutionsvermittlung ist die Vermittlung mindestens einer anderen Person zur
Erbringung sexueller Dienstleistungen aufSerhalb von Prostitutionsstéitten des Betreibers. Dies
gilt auch, wenn sich lediglich aus den Umstdnden ergibt, dass zu den vermittelten
Dienstleistungen auch sexuelle Handlungen gehéren.

Diskussion

Bei den Begriffsbestimmungen stellt sich fiir den KOK die Frage, ob auch andere Formen von
Prostitutionsvermittlung erfasst werden. Ein wesentliches Medium ist hierbei das Internet,
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da es auch im Bereich Prostitution eine immer gréBere Rolle spielt. Es gibt verschiedenste
Onlineplattformen und Webseiten, (iber die sexuelle Dienstleistungen vermittelt werden.
Aus dem Referentenentwurf und der Begriindung geht unserem Erachten nach nicht
eindeutig hervor, ob diese Formen des Angebots sexueller Dienstleistungen ebenfalls durch
die Begriffsbestimmungen erfasst und somit die Betreiber*innen bzw. Anbieter*innen
solcher Webseiten erlaubnispflichtig werden. Da diese Form der Vermittlung in der Praxis
sehr haufig vorkommt, miisste unseres Erachtens gepriift werden, ob sie ebenfalls als
Vermittlung im Sinne des Absatzes 7 angesehen wird. Dies hatte zur Folge, dass die
Betreiber*innen somit zur Einhaltung gewisser Mindeststandards sowie zur Uberpriifung
ihrer Zuverlassigkeit verpflichtet waren.

Ferner erachten wir die Beschreibung in § 2 Abs. 7 Satz als sehr ungenau. Unklar bleibt,
inwiefern sich aus den Umsténden ergeben soll, dass zu den vermittelten Handlungen auch
sexuelle Dienstleistungen gehéren.*

Empfehlungen

> Wir empfehlen eine Klarstellung in den Begriffsbestimmungen und eine Uberpriifung
dahingehend, ob die webbasierte Vermittlung sexueller Dienstleistungen mit erfasst
werden soll.

» § 2 Abs. 7 ist zu unbestimmt. Entweder muss dies besser definiert werden oder der
Satz 2 ist zu streichen.

1.2  § 3 Anmeldepflicht fiir Prostituierte

Inhalt

(1) Wer eine Tdtigkeit als Prostituierte oder als Prostituierter ausiiben will, hat die Aufnahme
der Tdtigkeit mit Beginn bei der zustindigen Behdrde personlich anzumelden. Die

Anmeldepflicht besteht unabhdngig davon, ob die Tdtigkeit selbsténdig oder im Rahmen
eines Beschdftigungsverhdltnisses ausgelibt wird.

(2) Die Anmeldung ist nur in den von der oder dem Prostituierten benannten Kommunen

qliltig. Ist eine Ausiibung der Tétigkeit im értlichen Zustéindigkeitsbereich mehrerer Behérden
beabsichtigt, so soll die Anmeldung bei der am Schwerpunkt der Tétigkeit ortlich zusténdigen
Behdrde erfolgen. Die Kommunen, in denen eine Tdtigkeit geplant ist, sind bei der

Anmeldung anzugeben. Wird die Titigkeit auf einen anderen Ort erstreckt oder dorthin

verlagert, ist eine erneute Anmeldung bei der jeweils zustindigen Behérde erforderlich.

(3) Die Anmeldung qilt fiir zwei Jahre. Ist die anmeldepflichtige Person noch nicht 21 Jahre

alt, so gilt die Anmeldung fiir ein Jahr. Wird die Tiitigkeit als Prostituierte oder Prostituierter

! Siehe hierzu die Stellungnahme des Diakonischen Werkes
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nach Ablauf der Giiltigkeitsdauer fortgesetzt, so ist die Anmeldung nach § 4 Absatz 4 zu
verldngern.

Mit dieser Vorschrift ist geplant, eine Anmeldepflicht fiir in der Prostitution tatige Personen
einzufuhren.

Diskussion

Laut Begriindung® soll durch die Anmeldepflicht fiir Prostituierte ein eigener Status
bereitgestellt werden, der eine Anndherung an die Stellung anderer, der Gewerbeordnung
unterliegender Gewerbetreibender mit vergleichbaren Rechten und Pflichten beinhaltet
und andererseits den Besonderheiten der Ausitibung der Prostitution Rechnung tragt. Des
Weiteren soll so mehr Transparenz geschaffen werden, die zur Verringerung von
Ausbeutung und Menschenhandel beitragen sowie die Unterstlitzung und Aufklarung von
Prostituierten tiber ihre Rechte erleichtern soll.

§ 3 Abs. 1 regelt die personliche Anmeldung bei der zustiandigen Behorde. Die Begriindung
trifft keine Aussage darliber, welche Behdérde zustandig sein soll; die konkrete Ausgestaltung
ist Landersache. Eine unterschiedliche Ausgestaltung in den Bundeslandern wird zu
unterschiedlichen Standards fiihren, die in der Folge sehr problematisch sein kénnen. Es
muss sichergestellt werden, dass die Anmeldung und die Kontrolle keine repressiven
Auswirkungen auf die Prostituierten haben werden.

Ob eine Anmeldepflicht zur Verbesserung der Situation und zur Starkung der Rechte von
selbstbestimmt arbeitenden Prostituierten tatsachlich sinnvoll ist, ist nach Ansicht der
Praxis fraglich.

Die damit einhergehende Datenerfassung und Ubermittlung an weitere Behérden sowie
die Erfassung der angemeldeten Tatigkeit entspricht nicht dem Wunsch vieler
Prostituierten nach Anonymitat. Viele befiirchten zudem eine Diskriminierung und/oder
gesellschaftliche Stigmatisierung, wenn sie offen legen, als Prostituierte tatig zu sein. Die
Begriindung weist selbst an einigen Stellen auf die Problematik der Stigmatisierung hin.
Eine Anmeldepflicht fiir selbststandige Prostituierte kann die Gefahr des Outings und einer
weiteren Diskriminierung bzw. Stigmatisierung bergen. Bei Migrant*innen besteht zudem
die Gefahr, wenn diese in Deutschland einmal als Prostituierte erfasst sind, dass sie u.U.
Repressionen in ihren Herkunftslandern beflirchten miissen, in denen Prostitution
verboten ist. Zudem bestehen v.a. datenschutzrechtliche Bedenken: Informationen uber
das Sexualleben von Personen dirfen nicht einfach registriert und gespeichert werden.?

? Siehe Begriindung S. 59 f.

3 Siehe Richtlinie 95/46/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 24. Oktober 1995 zum Schutz
natlrlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten und zum freien Datenverkehr, Artikel 8
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Der ausreichende Schutz der Personlichkeitsrechte der Betroffenen ist nicht gewahrleistet,
wenn die Prostitutionsausiibung und damit Daten zum Sexualleben® behérdlich vermerkt
und diese Daten gesammelt werden.

Uber die Frage, ob der angestrebte Schutz vor Ausbeutung und Menschenhandel, der durch
das personliche Erscheinen bewirkt werden soll, erreicht werden kann, gibt es nach
umfassender Riicksprache mit der Praxis der im KOK zusammengeschlossenen
Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel sowie der Beratungsstellen fir
Prostituierte unterschiedliche Einschatzungen.

Klar ist, dass Betroffene von Menschenhandel sehr schwer zu identifizieren sind, der Zugang
aber essentiell ist, um Schutz und Unterstltzung anbieten zu kdnnen. Die jahrelange Praxis
der Fachberatungsstellen fir Betroffene von Menschenhandel (FBS) zeigt auf, dass
Betroffene sich haufig erst nach einem sehr langen Zeitraum Dritten offenbaren. Fir
Behordenmitarbeiter*innen wird es demnach in einem wahrscheinlich eher kurzen Gesprach
sehr schwer bzw. kaum moglich sein, Betroffene zu identifizieren, selbst wenn sie
ausreichend geschult und sensibilisiert werden. Grundlage fiir das Identifizieren von
Betroffenen von Menschenhandel in der Beratung ist vor allem ein Vertrauensverhaltnis.

Einige FBS sehen in einer verpflichtenden persénlichen Anmeldung mogliche Vorteile, bspw.
dass dadurch fir in der Prostitution Tatige grundsatzlich ein Kontakt mit Behorden
hergestellt und somit die Moglichkeit geschaffen wird, Informationen — auch tGber mogliche
Schutz- und Unterstiitzungsangebote — zu vermitteln. Zudem besteht nach ihrer Ansicht so
die Méglichkeit, mehr Transparenz zu schaffen, einen zahlenmiRigen Uberblick iiber das
Prostitutionsmilieu zu erhalten sowie die hohe Mobilitdt der in der Prostitution Tatigen
besser nachzuzeichnen.

Der Erfahrung dieser FBS nach wissten in der Prostitution tatige Migrant*innen, die isoliert
werden, zum Teil weder in welcher Stadt sie sich befinden noch wo sich welche Behorden
oder Anlaufstellen befinden oder wie ihre rechtliche Situation Uberhaupt aussieht. Auch
deutsche Prostituierte kennen zum Teil die entsprechenden Behdrden und Anlaufstellen
nicht.

Durch die Anmeldung und den damit entstehenden Behdrdenkontakt kdnnte hier mehr
Wissen geschaffen werden, was letztendlich zu ihrem eigenen Schutz beitragen kdnnte.
Betroffene von Menschenhandel werden von den Tater*innen haufig isoliert. Die geplante
Anmeldepflicht koénnte, so einige FBS, diese Praxis durchbrechen, da es durch die
Verpflichtung des personlichen Erscheinens den Tater*innen zumindest erschwert wird, die
Prostituierten zu isolieren.

(1) ,Die Mitgliedstaaten untersagen die Verarbeitung personenbezogener Daten, aus denen die rassische und
ethnische Herkunft, politische Meinungen, religiése oder philosophische Uberzeugungen oder die
Gewerkschaftszugehorigkeit hervorgehen, sowie von Daten tiber Gesundheit oder Sexualleben”.#

* Dieser Diskurs wird ausfiihrlicher dargestellt in: Roth, Uhl, Wiyers, Zikkenheimer Herausforderungen des
Datenschutzes in der Politik gegen Menschenhandel, datACT/KOK, 2015, S. 55 ff

Seite 7 | 43



KOK — Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e.V. K(E ’ K

Bundesweiter Koordinierungskreis
gegen Menschenhandel e.V.

Kurflrstenstr. 33 - 10785 Berlin
Tel.: 030.263 911 76 - Fax: 030.263 911 86 - e-mail: info@kok-buero.de

Der Uberwiegende Teil der FBS befiirchtet dagegen — auch basierend auf den langjahrigen
Erfahrungen der Praxis — dass eine Anmeldepflicht und die damit verbundenen
blirokratischen Hirden und Anforderungen gerade diejenigen, die der Prostitution nicht
freiwillig nachgehen oder die sich bereits in prekdren Verhiltnissen befinden — sei es, dass
sie von Dritten beeinflusst werden, keine Aufenthalts- und/oder Arbeitsgenehmigung haben,
nicht Gber die notwendigen Sprachkenntnisse verfligen, Analphabet*innen sind etc. —, eher
abschrecken wiirde, sie somit nicht erreichbar waren und im Gegenteil vielmehr in die
lllegalitat abdrangen wiirde.

Wenn eine Person zur Prostitution gezwungen wird, so diese FBS, werden die Tater*innen
aller Voraussicht nach auch Wege finden, sie zur Anmeldung zu zwingen. Die
Voraussetzungen der Anmeldungen sind bekannt, so dass die Tater*innen im Falle von
Menschenhandel die Betroffenen wahrscheinlich entsprechend vorbereiten, um eine
Anmeldung durchzufiihren. Haufig werden Betroffene von Menschenhandel psychisch
gezwungen oder unter Druck gesetzt, so dass es fir AuBenstehende sehr schwierig ist, den
Zwang zu erkennen. Selbst Mitarbeiter*innen von Fachberatungsstellen mit jahrelanger
Erfahrung bestdtigen, dass es adullerst schwer ist, innerhalb eines Treffens zu
erkennen/herauszufinden ob eine Person von Menschenhandel betroffen ist. Ob dies
durch die Behdérdenmitarbeiter*innen bemerkt wird bzw. Gberhaupt bemerkt werden kann
ist aus Sicht der Praxis daher schwer vorstellbar. Zudem birgt eine Anmeldepflicht die
Gefahr, dass Personen, die nicht freiwillig der Prostitution nachgehen und nicht
angemeldet sind dadurch in eine noch vulnerablere Situation gedrangt werden, die sie
zusatzlich erpressbar macht.

Bei Betroffenen von Menschenhandel, die keinen Aufenthaltstitel und/oder
Aufenthaltserlaubnis haben, steht zu beflirchten, dass eine Anmeldepflicht das Gegenteil
zum angestrebten Schutz bewirken kann und diese weiter in die lllegalitat drangen wirde.
Nach § 87 Abs.2 AufenthG sind offentliche Stellen — um die es sich ja voraussichtlich bei den
zustandigen Stellen handeln wird - verpflichtet, wunverziiglich die zustdndige
Ausldnderbehérde zu unterrichten, wenn sie im Zusammenhang mit der Erfiillung ihrer
Aufgaben Kenntnis erlangen von (..) dem Aufenthalt eines Ausldnders, der keinen
erforderlichen Aufenthaltstitel besitzt (...). Diese Regelung kann dazu flhren, dass Personen
noch erpressbarer werden, da die Tater*innen bspw. mit der fehlenden Anmeldung drohen
konnten. Selbst wenn sich im Anmeldungsgesprach der Verdacht ergibt, die Person kdnnte
unter Zwang arbeiten, kann diese es selbst aber aus den verschiedensten Griinden
abstreiten. Wird ihr aufgrund dieses Verdachts die Anmeldung versagt, kann die dann
fehlende Anmeldung sie noch vulnerabler machen. Es ist zu beflirchten, dass diese
Personengruppen, dann auf noch intransparentere und prekarere Bereiche ausweichen, die
von Polizei und Unterstitzungsstrukturen nur schwer bzw. gar nicht zu erreichen sind;
dadurch wiirden sie besonders gefahrdet. Eben diese Befiirchtung hatte auch der CEDAW-
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Ausschuss in seinen abschlieBenden Bemerkungen zu den Niederlanden in Bezug auf eine
ahnlich strukturierte Anmeldepflicht gedullert: Daher befiirchtet der Ausschuss, dass das
Gesetz die Situation von Prostituierten nicht verbessern wird, sondern ganz im Gegenteil die
Bemiihungen zur Bekdmpfung der sexuellen Ausbeutung von Frauen durchkreuzen und die
Verwundbarkeit von Prostituierten erhéhen kénnte, die sich entweder nicht registrieren
lassen kénnen oder wollen, in dem es ihre Arbeitsbedingungen verschlechtert und ihre soziale
Ausgrenzung verschdrft.”

Es ist daher erforderlich, die Unterstitzungsstrukturen entsprechend aufzubauen und
fortzuentwickeln, um auch diese Gruppe, die sich voraussichtlich nicht anmelden kann,
dennoch zu erreichen. Parallel hierzu sollte es eine breite Palette an Informationsangeboten
seitens des Staates und der FBS geben. Weitere Angebote, wie bspw. aufsuchende Arbeit
von nichtstaatlichen Beratungsstellen, missen unterstlitzt werden, um diese besonders
vulnerable Gruppe nicht vollkommen schutzlos zu lassen.

Die Anmeldung soll laut Begriindung als Anknipfungspunkt fiir die Ubermittlung von
Informationen und als Gelegenheit zur Kontaktaufnahme mit den zustdndigen Behorden
genutzt werden.® Der KOK befiirwortet Bestrebungen, in der Prostitution tatigen Personen
Information zukommen zu lassen und fir Prostituierte den Zugang zu ihren Rechten zu
starken.

Um Prostituierte Uber ihre Rechte und auch Uber Unterstitzungsmoglichkeiten zu
informieren, ist vor allem der Ausbau anderer Wege, wie bspw. Streetwork und die Starkung
des bestehenden Unterstiitzungssystems unseres Erachtens unbedingt notwendig.
Bestehende Best-Practice Beispiele’ sollten hierbei herangezogen werden. Beratungsstellen
mit verschiedenen Schwerpunkten leisten seit Jahren wertvolle, niedrigschwellige Arbeit mit
eben diesen Zielen. Voraussetzung flir die Annahme von Unterstiitzung und Informationen
gerade in diesem Bereich ist haufig ein Vertrauensverhiltnis. Dies besteht gegeniber
Behorden oft nicht und kann innerhalb eines Erstkontakts auch nicht aufgebaut werden.

Ein weiteres Problem sind Sprachbarrieren, darin sind sich die FBS einig. Die Begriindung zu
§ 6 fuhrt hierzu aus: Die Bereitstellung der Informationen in einer Sprache, die von der Person
verstanden wird, ist (...) von grofier Bedeutung. Der Sprachhiirde soll in der Praxis durch die
Bereitstellung von mehrsprachigen Informationsmaterialien begegnet werden. {(..) Die
Behérde hat aber — ggf. durch die Hinzuziehung externen Fachpersonals — sicherzustellen,
dass ein kommunikativer Austausch mit der zur Anmeldung erschienenen Person tatscichlich
stattfinden kann. Méglich wdre dies in der Praxis z.B. durch die anlassbezogene Hinzuziehung

> Vgl. United Nations Committee on the Elimination of all Forms of Discrimination of Women,
CEDAW/C/NLD/CQ/5, 5 Februar 2010 in: DatAct Studie, S. 60

6 Begriindung S. 60

" Zu nennen ist hier das Beispiel der Ausarbeitung von Informationsmaterialien in mehreren Sprachen aus
NRW: http://www.lola-nrw.de/
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von Sprachmittlerinnen und Sprachmittlern oder Ubersetzerinnen und Ubersetzern.? Die Ziele
eines Beratungsgesprachs koénnen nur erreicht werden, wenn auch eine inhaltliche
Kommunikation stattfinden kann. Aus unserer Sicht ist noch vollig unklar, wie das in der
Praxis ausgestaltet werden soll und es stehen grof3e praktische Probleme und Unterschiede
in der Ausgestaltung zu befiirchten. Ein Problem, das hier beispielhaft genannt werden soll,
konnten etwa die Schwierigkeiten der Behérden kleiner, landlicher Kommunen sein,
geeignetes Fachpersonal/Sprachmittler*innen zu finden. Daher empfiehlt der KOK einen
Rechtsanspruch auf Ubersetzung (siehe hierzu auch die Kommentierung zu § 6).

Eine weitere Beflrchtung aus der Praxis ist, dass sich gerade bei Fallen von
Menschenhandel, die vor Gericht kommen, die Anmeldepflicht negativ auf die Aussagen der
Betroffenen auswirken konnte bzw. negativ ausgelegt werden kénnte. Schon jetzt ist es in
den Prozessen wegen Menschenhandels fiir die Betroffenen oft duRerst schwierig, das
Vorliegen der Zwangssituation nachzuweisen. Die Anmeldepflicht, verbunden mit der
Gesundheitsberatung konnte dazu fihren, dass dies in Zukunft noch schwieriger wird.
Verteidiger*innen z.B. konnten aufgrund der regelmaRigen Anmeldepflicht sowie der
verpflichtenden Gesundheitsberatungen die Aussagen der Betroffenen lber das Vorliegen
einer Zwangssituation bezweifeln unter dem Hinweis auf die Moéglichkeiten, sich im Rahmen
der Anmeldung/Gesundheitsberatung Dritten gegenlber zu 6ffnen und um Hilfe zu bitten.
Dass dies aber aus verschiedensten Griinden nicht moglich ist bzw. voraussichtlich nicht oft
stattfinden wird, wurde bereits erldutert.

Einige FBS weisen darauf hin, dass vor dem Hintergrund der genannten Argumente die aus
ihrer Sicht die Wirksamkeit der Anmeldepflicht in Frage stellen, alternativ bereits
bestehende Modelle herangezogen und evtl. auf ihre Ubertragbarkeit hin Giberpriift werden
sollten. Beispielhaft genannt wurde hier das Dortmunder Modell, mit dem bereits gute
Erfahrungen gemacht wurden. In Dortmund wurde auf der Basis eines Beschlusses des
Runden Tischs Prostitution® gemeinsam mit dem Ordnungsamt, einer FBS sowie
Betreiber*innen und Prostituierten ein Formular entwickelt mit dem sich Prostituierte beim
Ordnungsamt freiwillig anmelden konnen. In dem Formular werden Name (auch
Kinstlername), Geburtsdatum, Anschrift und Tatigkeitsort angegeben sowie wann die
Tatigkeit aufgenommen bzw. beendet wurde. Eine personliche Vorsprache ist erwiinscht, da
in diesem Zusammenhang auch die Sperrbezirksverordnung und Informationsflyer der
Beratungsstelle ausgehdndigt werden kdnnen. Speziell fiir dieses Anmeldeverfahren hat das
Ordnungsamt eine Mitarbeiterin benannt, die sensibel mit den Prostituierten das Verfahren
abwickelt. An diese Vorgehensweise halten sich alle am Runden Tisch beteiligten
Betreiber*innen und Prostituierten. Dies hat fiir sie den positiven Effekt, dass Kontrollen der
Ordnungs- und Finanzbehérden und der Polizei wesentlich reibungsloser ablaufen und

8 Begriindung S. 66
*http://www.dortmund.de/de/leben in dortmund/frauen_gleichstellung/gesellschaft gestalten/interessenver
tretung solidaritaet/runde tische/index.html
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einzelne Personenkontrollen, die haufig sehr zeitaufwendig und unangenehm sind, kaum
noch stattfinden. Diese Vorgehensweise hat weiterhin zu einem guten Vertrauensverhaltnis
zwischen den Betreiber*innen, den Prostituierten und der FBS gefiihrt. Die FBS berichtet,
dass sie zu den Bordelleinrichtungen in Dortmund guten Zutritt habe und bei Verdacht auf
Menschenhandel und Ausbeutung informiert werde.

AbschlieBend zu diesem Punkt mochten wir daher darauf hinweisen, dass die
Anmeldepflicht in der Form, wie sie im Referentenentwurf vorgesehen ist, noch einmal auf
ihre Wirksamkeit und vor allem ihre Umsetzbarkeit hin Uberpriift werden sollte. Wir
verweisen insbesondere auch auf die Stellungnahmen der Diakonie Deutschland und des
Deutschen  Juristinnenbundes  (djb), welche ausfiihrlich den  Eingriff des
Prostituiertenschutzgesetzes in Artikel 12 Grundgesetz (GG) prifen.’® Auch wir sind der
Ansicht, dass die Moglichkeit der Verweigerung der Erteilung der Anmeldebescheinigung
eine subjektive Berufswahlregelung darstellt, da der Berufszugang von personlichen
Eigenschaften und Fahigkeiten abhangig gemacht wird. Subjektive Berufswahlregelungen
weisen eine mittlere Intensitat der Beeintrachtigung auf (zweite Stufe nach der Drei-Stufen-
Lehre) und sind nur zum Schutz eines besonders wichtigen Gemeinschaftsgutes zulassig.™
Ob die vorliegende Regelung einer VerhaltnismaRigkeitspriifung anhand des dargestellten
Malstabes standhalt, halten wir fiir daulBerst fraglich. Wenn eine Verweigerung der Erteilung
auf der Basis eines einzelnen Gesprachs mit einem*einer Behordenmitarbeiter*in erfolgt,
sehen wir keinen ausreichenden Rechts- und Willkirschutz. Insbesondere, wenn keine
entsprechenden AusbildungsmaRBnahmen bei den Mitarbeiter*innen erfolgt sind.

Wie die Ricksprache mit der Praxis zeigt, gibt es zur Anmeldepflicht keine einheitliche
Meinung. Fiir die Mehrheit der FBS liberwiegen jedoch die kritischen Punkte.

Alle FBS weisen zudem auf die ungeldsten bzw. offenen Punkte hin, die zu sehr deutlichen
Unterschieden in der Umsetzung auf Lianderebene fiihren werden. Dies kann zu
betrachtlichen Unklarheiten fiihren, die die Situation der betroffenen Personen in der Praxis
letztlich erheblich erschweren werden. Beispielhaft zu nennen sind u.a. die Unklarheiten
Uber die fur die Anmeldung zustiandigen Behorden und damit einhergehende deutliche
Unterschiede bspw. in der Zielsetzung, den Aufgaben und damit auch den Interessen der
zustandigen Behorden. Dies kann in der Praxis zu einer Ungleichbehandlung der Betroffenen
fihren. Auch daraus resultierende Verlagerungen von Prostitutionsstdtten in bestimmte
Bundeslander oder Regionen sind denkbar.

Absatz 2 regelt den Giiltigkeitsbereich einer Anmeldung und sieht vor, dass bei einer
Anmeldung zwar mehrere Kommunen angegeben werden kénnen, eine spontane Tatigkeit
in einer nicht-genannten Kommune darliber hinaus nicht zulassig ist. Dies erfordert eine

1% siehe hierzu die Stellungnahmen des Diakonischen Werks und des djb unter http://www.djb.de/st-
pm/st/st15-10/
. Vgl. Ruffert in: Beck Online-Kommentar Art. 12 Rn. 97ff.
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neue Anmeldung. Es ist fraglich, auch nach Ansicht der meisten FBS, ob eine solche Regelung
der Praxis gerecht wird. Die Begriindung selbst weist auf die hohe Mobilitéit der sexuellen
Dienstleister*innen hin.'* Eine Begriindung, warum sich der Referentenentwurf gegen eine
bundesweite Glltigkeit ausspricht, wird nicht gegeben. Gepriift werden konnten
beispielsweise die Vor- und Nachteile der Mdoglichkeit, eine Reisegewerbekarte nach der
Gewerbeordnung auszustellen. Aus den genannten Schutzzielen des Entwurfes ist eine
solche Beschrdankung aus unserer Sicht nicht zu begriinden. Wir beflirchten, dass es gerade
flir Migrant*innen schwierig wird zu wissen, wo sie sich Uberall anmelden missen.
Kommunale Grenzen sind nicht immer leicht zu erkennen.

Absatz 3 legt die Giltigkeitsdauer der Anmeldung fest, welche fir Personen lber 21 Jahre
regelmalig zwei Jahre betragt, fir Personen unter 21 Jahre ein Jahr. Nach Ablauf dieser Frist
muss die Anmeldung verlangert werden. Ziel dieser Regelung ist, erneut Moéglichkeiten zur
Beratung der Prostituierten zu schaffen.

Problematisch sehen wir, dass die vorgesehenen Regelungen die Prostituierten im Gegensatz
zu den Betreiber*innen ungleich behandeln. Im Vergleich: eine Erlaubnis eine
Prostitutionsstatte zu betreiben wird in der Regel ohne Befristung erteilt. Die
Zuverlassigkeitsprifung soll spatestens alle drei Jahre durchgefiihrt werden.

Wenn Prostituierte verpflichtet werden, sich anzumelden, muss diese Anmeldung fir sie in
jedem Fall gebihrenfrei sein.

Empfehlung

Der KOK hat Bedenken, ob vor dem genannten Hintergrund eine Anmeldepflicht, so wie in §
3 ausgestaltet, geeignet ist, die gesetzlichen Ziele zu erreichen. Daher empfehlen wir:

> Bereits bestehende Modelle sollten zunéchst auf ihre eventuelle Ubertragbarkeit hin
gepriift werden.

» Um, wie von dem Entwurf ebenfalls beabsichtigt, Menschenhandel zu erkennen und
die Betroffenen zu unterstiitzen empfiehlt der KOK dringend, vor allem den Auf- und
Ausbau von nicht-staatlichen Unterstiitzungsstrukturen und ihren Angeboten.

» Der Zugang zu Betroffenen von Menschenhandel sowie zu Prostituierten in prekaren
Verhaltnissen muss unbedingt bestehen bleiben bzw. verbessert werden und darf
nicht durch birokratische Hiirden erschwert werden.

» Die Anmeldung muss fiir Prostituierte geblihrenfrei moglich sein.

"2 Begriindung S. 59
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.3 & 4 Zur Anmeldung erforderliche Angaben und Nachweise

Inhalt

(1) Bei der Anmeldung hat die anmeldepflichtige Person anzugeben
1. den Vor- und Nachnamen
2. das Geburtsdatum und den Geburtsort,
3. die Staatsangehdrigkeit,
4. eine giiltige Meldeanschrift,
5. die Kommunen, fiir deren Gebiet die Anmeldung giiltig sein soll und
6. zwei Lichtbilder, sofern eine Aliasbescheinigung nach § 5 Absatz 3 ausgestellt
werden soll.

(2) Bei der Anmeldung ist der Personalausweis, Pass, Passersatz oder Ausweisersatz
vorzulegen. Ausldndische Staatsangehérige, die nicht freiziigigkeitsberechtigt als
Unionsbiirgerinnen oder Unionsbiirger sind, haben bei der Anmeldung die Berechtigung

zur Auslibung einer Beschdftigung oder zur Ausiibung einer selbstédndigen Erwerbstitigkeit
nachzuweisen. Satz 1 und 2 gelten auch fiir die Verldngerung der Anmeldung.

(3) Bei der ersten Anmeldung ist der Nachweis einer innerhalb der vorangegangenen drei
Monate erfolgten gesundheitlichen Beratung nach § 9 Absatz 1 vorzulegen.

(4) Bei einer Verldngerung der Anmeldung sind Nachweise liber die mindestens einmal
jéhrlich erfolgten gesundheitlichen Beratungen nach § 9 Absatz 1 vorzulegen. Hat die
anmeldepflichtige Person das 21. Lebensjahr noch nicht vollendet, so sind Nachweise liber
mindestens alle sechs Monate erfolgte Beratungen nach § 9 Absatz 1vorzulegen.

(5) Die oder der Prostituierte hat Anderungen in den Verhéltnissen nach Absatz 1 Nummer 1
bis 4 innerhalb von 14 Tagen bei der zusténdigen Behérde anzuzeigen.

Diskussion

Zu diesem Punkt moéchten wir auf die Diskussion und Kritik zu Punkt 1ll.1 verweisen: Die
Vorlage der geforderten Nachweise ist insbesondere problematisch, wenn die zustdandige
Behorde der Meldepflicht nach § 87 Abs. 2 AufenthG unterliegt, da anzunehmen ist, dass
Personen ohne einen giiltigen Aufenthaltsstatus die Beh6rde meiden werden, aber gerade
diese Personengruppe besonders von Ausbeutung bedroht sein kann. Die Vorlage einer
Arbeitserlaubnis kann zu selbigem Problem fiihren, wie oben beschrieben. Personen ohne
gultige Arbeitserlaubnis werden, insbesondere wenn sie der Tatigkeit nicht freiwillig
nachgehen, auch dann arbeiten missen, wenn sie sich nicht anmelden kénnen. Es steht zu
befiurchten, dass die fehlende Anmeldemdglichkeit von den Tater*innen als weiteres
Druckmittel genutzt werden wird.
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Die Praxis meldet auch zuriick, dass zum Teil keine Meldeanschriften vorliegen. Es kdnnte
dann in den Fallen mit einer auslandischen Meldeanschrift zu groBem Konfliktpotential mit
den Familien in den Herkunftslandern kommen, wenn diese den Nachweis der
Meldeanschrift weiterleiten missten.

Die Praxis berichtet auch von Fallen, in denen Meldeanschriften ge- und verkauft werden. So
konnen neue Abhangigkeiten geschaffen werden. Hier wird u.U. ein neuer Graubereich
eroffnet, der die betroffene Personengruppe in schwierige Situationen bringt und vulnerabel
und erpressbar macht.

Der Lebenssituation vor allem vieler Migrant*innen, die temporar in Deutschland in der
Prostitution arbeiten wird dies nicht gerecht.

Empfehlung

» Wir empfehlen mindestens, die zustandige Behérde von einer Meldepflicht nach § 87
Abs. 2 AufenthG auszunehmen bzw. fordern die Streichung der Informationspflicht
von Behorden gemall dem Aufenthaltsgesetz.

» Um gerade die Personengruppe, die sich in prekdren Verhaltnissen befindet zu
erreichen, fordert der KOK dringend, die anonymen nicht-staatlichen
Unterstltzungsstrukturen parallel mit diesem Gesetz zu starken, um den Zugang zu
dieser Personengruppe zu erhalten bzw. zu bekommen. Analog sollte angedacht
werden, den nichtstaatlichen FBS Mittel zur Verstirkung ihrer Offentlichkeits- und
Aufklarungsarbeit zur Verfligung zu stellen.

» Der KOK fordert den Verzicht auf die Vorlage einer giiltigen Meldeanschrift. Wir
empfehlen, dass die Kommunen zur Erreichbarkeit der Prostituierten z.B. eine fir die
Betreffenden nutzbare Postadresse zur Verfliigung stellen.

.4 &5 Anmeldebescheinigung

Inhalt

(1) Die zustdndige Behérde erteilt der oder dem Prostituierten innerhalb von fiinf Werktagen
eine Bescheinigung Ulber die erfolgte Anmeldung. Die Anmeldebescheiniqung darf nicht

erteilt werden, wenn die nach § 4 erforderlichen Angaben und Nachweise nicht vorliegen,

oder wenn Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass

1. eine Prostituierte oder ein Prostituierter nicht liber die zum eigenen Schutz erforderliche

Einsicht verfligt,

2. eine Person unter 21 Jahren durch Dritte zur Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution
gebracht wird oder werden soll, oder
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3. eine Person von Dritten durch Ausnutzung einer Zwangslage, ihrer Hilflosigkeit, die mit
ihrem Aufenthalt in einem fremden Land verbunden ist, ihrer persénlichen oder
wirtschaftlichen Abhdngigkeit zur Prostitution gebracht oder diese Person von Dritten

ausgebeutet wird oder werden soll.

(2) Die Anmeldebescheinigung enthdilt
1. den Vor- und Nachnamen der Person,
2. das Geburtsdatum und den Geburtsort der Person,
3. die Staatsangehdrigkeit der Person,
4. die giiltige Meldeanschrift der Person,
5. die angemeldeten Titigkeitsorte,
6. den Gliltigkeitszeitraum und
7. die ausstellende Behérde.

(3) Auf Wunsch der anmeldepflichtigen Person stellt ihr die Behdrde zusdtzlich eine
pseudonymisierte Anmeldebescheinigung (Aliasbescheinigung) aus. Die Aliasbescheinigung
enthdlt

1.ein Lichtbild der Person,

2. den fiir die Prostitutionstdtigkeit gewdhlten Alias,

3. das Geburtsdatum der Person,

4. die Staatsangehdrigkeit der Person,

5. die angemeldeten Titigkeitsorte,

6. den Gliltigkeitszeitraum und

7. die ausstellende Behérde.

(...)

Absatz 1 regelt die Frist innerhalb welcher eine Anmeldebescheinigung ausgestellt werden
muss und fihrt Umstdnde an, unter welchen einen solche nicht erteilt werden darf. Ziel der
Versagungsgriinde ist laut Begriindung, dass es im Rahmen von verwaltungsrechtlichen
Verfahren nicht zu Situationen kommt, in denen eine Behorde ,sehenden Auges” einen
,Freifahrtsschein” zur Ausbeutung einer Person erteilt.*®

Mit der Regelung in Absatz 2 soll sichergestellt werden, dass Prostituierte bei Kontrollen zur
ordnungsgemaRen Anmeldung durch die Behorden zweifelsfrei identifiziert werden kénnen.

Diskussion

Wenngleich das Anliegen des Gesetzgebers aus unserer Sicht nachvollziehbar sein mag, ist
die Regelung aus mehreren Griinden in dieser Form nicht haltbar.

Bs.63
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Generell mochten wir zunachst darauf verweisen, dass Fachberatungsstellen betonen, dass
eine solche Bescheinigung auch Gefahren mit sich bringen kann: Wenn Prostituierte die
Bescheinigung verlieren oder sie ihnen gestohlen wird und somit Dritten in die Hande
gelangt, besteht die Gefahr, dass die Betroffenen erpresst werden. Eine
Anmeldebescheinigung, die die genannten Daten enthélt, kann generell von Tater*innen
bzw. von Dritten als Druckmittel genutzt werden, bspw. wenn die Familie im Herkunftsland
nicht weil3, dass das Familienmitglied in Deutschland der Prostitution nachgeht.

Denkbar ware nach Ansicht der Praxis auch, dass die Tater*innen die Bescheinigung
einbehalten und die Betroffenen dann nicht in einer anderen Prostitutionsstdtte arbeiten
kénnten. Dies konnte dann der Fall sein, wenn es sich z.B. um Betroffene handelt, die zwar
grundsatzlich zur Prostitution bereit sind, aber eben nicht unter den entsprechenden
Bedingungen, die sie zu Betroffenen von Menschenhandel machen.

Die Formulierung zum eigenen Schutz erforderliche Einsicht ist sehr problematisch. Fraglich
ist, wie dies definiert werden soll, was als erforderliche Einsicht gewertet wird und was nicht
und vor allem, wer dies bewerten kann. Der Begriff der erforderlichen Einsicht wird im
Strafrecht (§ 21 StGB), im Strafprozessrecht (§ 136a StPO), im Betreuungsrecht (§ 1906 BGB)
und im allgemeinen Zivilrecht (§ 828 Abs. 3 BGB) verwendet. In jedem dieser Rechtsgebiete
ist der Begriff abweichend definiert und durch die Rechtsprechung ausgestaltet. Dies liegt
nicht zuletzt an den deutlich unterschiedlichen Zusammenhéangen in denen der Begriff in den
verschiedenen Rechtsgebieten zur Anwendung kommt. Wir halten es fiir &uBerst
problematisch, eine bereits bestehende Definition zur Auslegung des Begriffs der
Einsichtsfahigkeit im Rahmen dieses Gesetzes heranzuziehen, da sich diese Definitionen auf
ganzlich andere Sachverhalte beziehen. Wir mochten weiterhin darauf hinweisen, dass
Feststellungen zur Einsichtsfahigkeit zumindest im Strafrecht und im Betreuungsrecht
ausschlieBlich durch gerichtliche Entscheidungen erfolgen, fir die im Regelfall ein
medizinisches oder psychologisches Gutachten herangezogen wird.

Laut Begrindung'® liegt ein Fall, in dem die Verweigerung der Erteilung der
Anmeldebescheinigung in Betracht kommt, dann vor, wenn fiir die Behérde ganz
offenkundig und zweifelsfrei ,auf den ersten Blick” erkennbar ist, dass eine Person nicht die
Féhigkeit besitzt, die Reichweite ihres Handelns zu erkennen und einzuschétzen. Weiter wird
ausgefuhrt: fehlende Einsicht kann u.a. anzunehmen sein bei einer stark ausgeprdgten
Intelligenzminderung, die mit der Folge emotionaler und sozialer Unreife einhergeht, anhand
derer die Person z.B. zu einer aufSerordentlichen psychischen Abhdngigkeit neigt (...) oder
einer schweren geistigen Behinderung, aufgrund derer den alltéiglichen Anforderungen nicht
eigenstdndig nachgekommen werden kann.

5. 63 ff.
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Des Weiteren sei dies auszumachen bei Personen, bei denen angenommen werden muss,
dass sie nicht einmal Giber die zur Ausiibung der Prostitution erforderlichen elementarsten
Grundkenntnisse verfligen. Was hiermit gemeint ist, bleibt unklar.

Es wird vorausgesetzt, dass Behérdenmitarbeiter*innen ohne psychologische/padagogische
Ausbildung das Vorliegen oder nicht Vorliegen der Einsicht im Rahmen des kurzen
personlichen Kontakts bei der Anmeldung einschdtzen sollen. Die Bewertung von etwas so
subjektivem wie zum eigenen Schutz erforderliche Einsicht Behérdenmitarbeiter*innen zu
Ubertragen und damit den Betroffenen selbst abzusprechen ist diskriminierend und starkt
aus unserer Sicht nicht die Selbstbestimmung.

Den Behdrdenmitarbeiter*innen wird dadurch zudem eine Verantwortung auferlegt, die sie
unter Umstanden selbst nicht tragen kénnen oder wollen. Auch an dieser Stelle méchten wir
unbedingt auf die moglicherweise vorhandenen Sprachbarrieren zwischen den
Prostituierten und den Behdrdenmitarbeiter*innen hinweisen, die die ganze Situation
zusatzlich erschweren.

Zudem ergeben sich hier datenschutzrechtliche Bedenken wenn die Ablehnungsgriinde
gespeichert werden.

Es stellt sich die Frage, ob nicht eine Anmeldung versagt werden kann, ohne sich in potentiell
diskriminierendes Fahrwasser zu begeben.

Als alternative Moglichkeit konnte geprift werden, ob eine Anmeldung, ahnlich wie bei einer
Gewerbeanmeldung, grundsatzlich als einseitige empfangsbediirftige Willenserklarung
angenommen werden muss und nicht verweigert werden darf.

Beziiglich der beiden anderen Versagungsgriinde stellt sich ebenfalls die Frage, inwieweit
diese im Rahmen eines behordlichen Vorgangs der Anmeldung, der erwartungsgemal
zeitlich sehr begrenzt ist, erkennbar sein konnen. Besonders das Erkennen einer
Zwangslage/Ausbeutungssituation ist aus unserer Sicht fast nicht moglich (vgl. hierzu I11.1).
Zusammenfassend lasst sich daher sagen, dass die Rechtssicherheit der
Ablehnungsbescheide zweifelhaft sein dirfte.

Die nach Absatz 2 in der Anmeldebescheinigung enthaltenen Angaben wurden bereits bei
der Anmeldung erhoben und geprift. Dass diese personenbezogenen Daten zu
Geburtsdatum und Ort, Anschrift und Staatsangehdrigkeit auf der Anmeldebescheinigung
auftauchen ist nicht notwendig, da sie fiir die Uberpriifung des Vorliegens einer Anmeldung
nicht relevant sind.

Besonders bei der Aliasbescheinigung, die ebenfalls Geburtsdatum und Staatsangehdrigkeit
enthalt, konterkarieren diese Angaben den eigentlichen Zweck der pseudonymisierten
Bescheinigung, da sich Uber die genannten Daten leicht auch der Name der Person ausfindig
machen lasst. In der Begriindung wird auf Seite 90 selbst wiedergegeben, dass, wenn
Prostituierte statt der Anmeldebestatigung eine glltige Aliasbescheinigung nutzen, die
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Pflicht der Betreiber*innen, sich ein giltiges Personaldokument vorlegen zu lassen, entfallt.
Damit sollte es den Prostituierten besser ermoglicht werden, zu steuern, ob sie u.a. ihr
wahres Geburtsdatum offenbaren wollen. Genau dies wird aber eben doch aufgenommen
und steht daher im Widerspruch zu der Begriindung.

Sollte die Kontrollbehorde die Anschrift oder sonstige Informationen bendétigen, kann dies
bei der Anmeldebehérde angefragt werden, da diese sie nach Absatz 4 zusammen mit einer
Kopie der Aliasbescheinigung aufzubewahren hat. Somit wiirde auch sichergestellt, dass
diese Informationen nur an autorisierte Personen gegeben werden.

Ferner halten wir die Formulierung in der Begriindung auf Seite 65 unter Absatz 3 fiir
schwierig. Es wird darauf verwiesen, dass die Aliasbescheinigung nur auf ausdricklichen
Wunsch der Prostituierten ausgestellt werden kann. Wie erfahrt die Prostituierte von der
Moglichkeit, eine solche Bescheinigung zu beantragen?

Empfehlungen

» Wir erachten es als erforderlich, die Notwendigkeit des § 5 Abs. 1 Nr. 1 erneut zu

priifen. Es ist selbstverstandlich doch davon auszugehen, dass wenn tatsdchlich den
Behordenmitarbeiter*innen Personen gegeniiber sitzen sollten, die die Reichweite
ihres Handelns nicht einschatzen koénnen, wie bei jeder anderen behoérdlichen
Beantragung davon auszugehen ist, dass die Behorde eine Ablehnung erteilen bzw.
eine Zustimmung zundchst aufschieben und prifen muss. Unverstandlich ist deshalb,
weshalb dies gesondert in dem Gesetz aufgenommen werden muss. Empfohlen wird
daher eine Streichung von § 5 Abs. 1 Nr. 1.
Sollte an dieser Formulierung festgehalten werden, miissten mindestens die bisher
unzureichenden MaRstabe zur Bewertung einer fehlenden Einsichtsfahigkeit
entsprechend konkretisiert, dringend Standards erarbeitet und
Behordenmitarbeiter*innen entsprechend geschult werden.

» Des Weiteren halten wir es insgesamt fiir erforderlich, die Formulierungen zu § 5 Abs.
1 Nr. 2 und 3 mit der Umsetzung der EU-Richtlinie 2011/36 abzustimmen, da hier auf
die strafrechtliche Formulierung Bezug genommen wird.

» Der KOK fordert sowohl bei Absatz 2 die Streichung der Nummern 2, 3 und 4. Bei
Absatz 3 fordert der KOK die Streichung der Nummern 3 und 4.

» Der KOK fordert, dass die Prostituierten vollumfanglich Gber die Moglichkeit einer
Aliasbescheinigung informiert werden missen.
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1.5 § 6 Informationspflichten der Behdrde; Beratungsgesprach

Inhalt

(1) Bei der Anmeldung ist ein Informations- und Beratungsgesprdch zu fiihren. Die zustdndige

Behorde stellt der oder dem Prostituierten bei der Anmeldung Informationen zur Ausiibung
der Prostitution schriftlich oder auf digitalen Tréigermedien zur Verfiigung. Die Informationen
sind zur Mitnahme auszuhdndigen und miissen in einer Sprache verfasst sein, die die oder der

Prostituierte versteht.
(2) Die Informationen umfassen mindestens

1. Grundinformationen zur Rechtslage nach diesem Gesetz, nach dem Prostitutionsgesetz

sowie zu weiteren zur Ausiibung der Prostitution relevanten Vorschriften, die im rdumlichen

Zustdndigkeitsbereich der Behérde fiir die Prostitutionsausiibung gelten,

2. Grundinformationen zur Krankenversicherungspflicht,

3. Informationen zu gesundheitlichen und sozialen Beratungsangeboten einschliefllich

Beratungsangeboten zu Schwangerschaft und

4. Informationen zur Erreichbarkeit von Hilfe in Notsituationen.

Diskussion

Mit dieser Vorschrift soll ein vorrangiges Ziel der Anmeldepflicht, namlich die
Informationsvermittlung und damit Starkung der Prostituierten in der Wahrnehmung ihrer
Rechte, erreicht werden. Grundsatzlich ist es natirlich begriiBenswert, dass in der
Prostitution tatige Personen (iber bestehende Rechte und Pflichten informiert sowie auf
Unterstitzungsangebote hingewiesen werden sollen.

Der Zugang zu Information und Beratung sowie die Aufklarung tber bestehende Rechte ist
seit jeher auch eine Forderung des KOK. Dennoch geben wir zu bedenken, dass es vor der
Implementierung einer verpflichtenden gesetzlichen Beratung gut wére, bereits existierende
verpflichtende Beratungen zu prifen und zu bewerten. Beispielsweise gibt es die
verpflichtende Schwangerschaftskonfliktberatung. Fihren solche Beratungssituationen zu
einem Erfolg, wenn diese verpflichtend sind? Entsprechende Studien sind beizuziehen.

Unserem Erachten nach findet durch die Verpflichtung zum Beratungsgesprach auch eine
Vermischung von Beratung und Informationsangeboten statt.
Unklar ist an dieser Stelle, wie das Beratungsgesprach in der Praxis ablaufen soll.

Absatz 1 regelt, dass die Informationen schriftlich oder digital ausgehandigt werden sollen.
Fraglich ist daher, ob es sich in der Umsetzung dann tatsachlich um ein Beratungsgesprach
handeln oder lediglich auf die Aushandigung von Informationen beschranken wird (oder als
Minimallésung, wie bei der Aufklarung im Rahmen des Gesundheitszeugnisses, ein Film
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gezeigt wird). Um ein Beratungsgesprach fiihren zu koénnen, sind spezifische Kenntnisse
notwendig.  Auch Beratungs- und Kommunikationsmethoden spielen eine wichtige Rolle:
Die Beratung wird sich auf Personen verschiedenster Kulturen oder ethnischer Gruppen mit
verschiedenen Bildungs- und Sozialisationshintergriinden etc. erstrecken. Ob solch ein
komplexes Wissen zu den geplanten rechtlichen Regelungen und biirokratischen Strukturen
in Deutschland sowie zum Thema Prostitution in Deutschland Menschen, mit genannten
verschiedensten Hintergrinden und Voraussetzungen von einer*einem
Behordenmitarbeiter*in  innerhalb eines — vermutlich zeitlich begrenzten -
Beratungsgesprachs vermittelt werden kann, ist duRerst zweifelhaft.

Fiir den beabsichtigten Gesetzeszweck, die Starkung der Rechte und Selbstbestimmung von
Prostituierten, ist es zudem zwingend notwendig, dass ihnen akzeptierend und vorurteilsfrei
gegenlbergetreten wird.

Anspruch auf muttersprachliche Information und Beratung besteht laut Begriindung nicht;
es konnen aber ggf. Sprachmittler*innen hinzugezogen werden, da die Behoérde sicherstellen
soll, dass ein kommunikativer Austausch stattfindet. Dies ist aus unserer Sicht unbedingt
notwendig, um zu gewahrleisten, dass die vermittelten Informationen auch ankommen und,
wie in der Begriindung vorgesehen, ein kommunikativer Austausch stattfindet.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist, dass bei den geplanten Beratungsgesprachen ganz klar die
Rolle der Behdrde vermittelt werden sollte. Vor allem bei Migrant*innen kann nicht immer
davon ausgegangen werden, dass die Strukturen in Deutschland bekannt sind, bspw. dass es
zudem nicht-staatliche Beratungsangebote gibt, die z.T. andere Zielsetzungen und
Voraussetzungen (Unabhangigkeit, anonymer Zugang etc.) haben sowie welche Strukturen,
Aufgaben und Verpflichtungen Behorden haben  (staatliche  Stelle, bspw.
Ubermittlungspflichten nach § 87 Abs. 2 AufenthG, kein anonymer Zugang etc.).

Diese Unterschiede klar zu benennen muss Teil des Beratungsinhalts sein, auch um die Rolle
der NGOs als nicht-staatliche Anlaufstellen und damit z.B. ihren Zugang zu Betroffenen von
Menschenhandel nicht zu gefidhrden. Auch in der Begriindung®® wird darauf verwiesen, dass
das Informations- und Beratungsgesprach keine Alternative zu niedrigschwelligen,
zielgruppenspezifischen oder auf bestimmte Lebenslagen zielenden psychosozialen oder
gesundheitlichen Beratungsangeboten darstellt und diese nicht ersetzen soll. Gleichzeitig
wird jedoch sehr umféanglich durch die Behorde, wie in § 6 Abs. 2 dargestellt, informiert.
Unserem Erachten nach wird es beispielsweise fir Migrant*innen sehr schwierig sein zu
erkennen, dass es neben diesen staatlichen Stellen auch nicht-staatliche Stellen gibt und
welche weiteren, lber die der Behdrde hinausgehenden Angebote diese machen kdnnten.

Wenn das Beratungsgesprach gemal § 6 durchgefiihrt werden soll, kann dies in der Praxis
also Schwierigkeiten mit sich bringen. Die Frage ist, wie es moglich sein soll, das
Anmeldeverfahren tatsachlich niedrigschwellig auszugestalten. Es ist sehr wahrscheinlich,

5. 66
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dass eine groBe Anzahl der Prostituierten in einer anderen Sprache als Deutsch informiert
werden muss. Wenn bei dem ersten Gesprach deutlich wird, dass es Sprachschwierigkeiten
gibt, ist davon auszugehen, dass entweder ein neuer Termin gemacht oder evtl. doch auf
eine Begleitung der Prostituierten zurlick gegriffen werden muss. Diese kann aber
moglicherweise keine professionelle Ubersetzung leisten oder, schlimmer noch, ist nicht frei
von der Prostituierten gewahlt worden sondern setzt sie unter Druck.
Es steht zu beflirchten, dass die Behorden in der Not doch die Begleitperson in Anspruch
nehmen, wenn eine anderweitige Ubersetzung nicht gesichert ist.

Empfehlungen

» Der KOK empfiehlt eine klare Benennung und Trennung der Rollen und Aufgaben
staatlicher und nicht-staatlicher Beratungsangebote. Dies muss auch klar in den
Gesetzestext formuliert werden.

» Rechtsanspruch auf muttersprachliche Beratung

» Schulungen der Behérdenmitarbeiter*innen, die die Beratungen durchfiihren sollen
v.a. in Hinblick auf spezifische Kenntnisse zum Thema Prostitution in Deutschland
Uber das gesetzliche Regelwerk hinaus, zu transkultureller Kompetenz und
Vermittlung eines akzeptierenden Ansatzes.

» Jede Behorde misste eine Datenbank mit den Kontaktdaten und
Beratungsangeboten der existierenden nicht-staatlichen Beratungsstellen vorliegen
haben, um auf diese zu verweisen.

» Verwendung eines anderen Terminus statt Beratungsgesprach, da damit die
anonyme und freiwillige Beratung verknlipft wird, bei welcher die Interessen der
Klient*innen im Vordergrund stehen.

.6  § 7 Ausgestaltung des Anmeldeverfahrens sowie des Informations- und
Beratungsgesprachs

Inhalt

(1) Die zusténdige Behdrde soll Vorkehrungen dafiir treffen, dass die persénliche Anmeldung

und das Informations- und Beratungsgesprdch in einem vertraulichen Rahmen durchgefiihrt

werden kénnen.

(2) Die zustidndige Behdérde kann eine nach Landesrecht anerkannte Fachberatungsstelle fiir

Prostituierte oder eine mit Aufgaben der gesundheitlichen Beratung nach § 9 Absatz 1

betraute Stelle zu dem Informations- und Beratungsgespréch hinzuziehen.

Die zustéindige Behorde darf Dritte im Einzelfall von der Anwesenheit beim Informations- und

Beratungsgesprdch ausschliefien.
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Diskussion

§ 7 Abs. 1 sieht vor, dass die Anmeldung und das Gesprach in einem vertraulichen Rahmen
durchgefiihrt werden sollen da sensible Sachverhalte vermittelt werden. Aus unserer Sicht
konnte es fir eine Behorde, die die Zustimmung zu einer geplanten Tatigkeit verweigern
kann und die zudem der Ubermittlungspflicht nach & 87 Abs. 2 AufenthG unterliegt,
grundsatzlich schwierig sein, ein vertrauensbildendes Verhéltnis wahrend des Gesprachs
aufzubauen, insbesondere, weil es sich um ein einmaliges Gesprach handelt.

Auch die Tatsache, dass es sich um eine Soll-Vorschrift handelt, eréffnet einen enorm weiten
Spielraum fir die Ausgestaltung in den Landern, was zwangslaufig zu groflen Unterschieden
fuhren wird.

Absatz 2 erlaubt, dass Fachberatungsstellen fiir Prostituierte oder mit den Aufgaben der
gesundheitlichen Beratung betraute Stellen hinzugezogen und dass im Einzelfall Dritte
ausgeschlossen werden konnen. Eine moégliche Problematik kdnnte hier unseres Erachtens
vorliegen, da fiir Prostituierte so keine klare Trennung mehr zwischen staatlichen und nicht-
staatlichen Stellen erkennbar ist, was letztlich den Zugang zu den Personen im Rahmen von
Streetwork etc. erschweren kdnnte. Die Rolle der Fachberatungsstellen als unabhangige,
anonyme und freiwillige Anlaufstellen kénnte so evtl. gefahrdet werden (vgl. auch Diskussion
Zu § 6).

Dies ist vor allem in Hinblick darauf zu berticksichtigen, dass die Begriindung selbst auf
folgende Problematik hinweist: Bislang liegen keine ausreichenden Erfahrungen dartiber vor,
wie ein gesetzlich verpflichtendes Anmeldeverfahren so ausgestaltet werden kann, dass es
auch von Personengruppen, die vor dem Hintergrund diskriminierender Vorerfahrungen
wenig Vertrauen zu behérdlichen Strukturen und Abldufen haben, einigermafien akzeptiert
wird. Ein mit hohen Hiirden und abschreckenden Modalitdten ausgestattetes
Anmeldeverfahren kénnte gerade bei solchen Personen dazu fiihren, dass sie eine Anmeldung
umgehen und ihre Tétigkeit nur noch im Verborgenen ausiiben. Dann wdre das gesetzliche
Ziel, die Erreichbarkeit fiir helfende Angebote zu verbessern und Prostituierte durch objektive
Information in ihren Rechten zu stdrken, verfehlt. 16

Nicht genau benannt ist zudem, ob von der zustdndigen Behdrde bei der im Gesetz
vorgesehenen Hinzuziehung von Fachberatungsstellen fiir Prostituierte oder mit den
Aufgaben der gesundheitlichen Beratung betraute Stellen im Vorfeld das Einverstandnis der
beratenen Person eingeholt wird.

Ebenso notwendig ist es, klarzustellen, welche Stellen nach Landesrecht anerkannt sind.
Letztlich ist aber auch an dieser Stelle ausdricklich darauf hinzuweisen, dass kein
flichendeckendes Angebot an Beratungsstellen existiert.

165,67
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Wie oben bereits dargelegt, ist es sicherlich erforderlich ggfs. Dritte auszuschlieBen. Fraglich
ist jedoch, wie es der Behorde im Einzelfall gelingen kann, einen moglichen
Gefahrdungscharakter, der durch Dritte gegenliber der Prostituierten ausgeibt wird,
einzuschatzen.

Empfehlungen

» Der KOK empfiehlt eine klare gesetzliche Benennung und Trennung der Rollen und
Aufgaben staatlicher und nicht-staatlicher Beratungsangebote. Zudem miussten die
nicht-staatlichen Beratungsangebote dringend auf- und ausgebaut werden, da es
nicht in allen Bundeslandern und Regionen genligend Stellen gibt (sowohl
Fachberatungsstellen fiir Betroffene von Menschenhandel als auch Beratungsstellen
firr Prostituierte).

» Wenn eine staatliche Beratung stattfindet, muss diese in Form eines differenzierten
und qualitativ hochwertigen Informationsgesprachs durchgefiihrt werden. Es ist
notwendig, dass hierflir Standards und Vorgaben im Vorfeld erarbeitet werden und
der Behorde entsprechend vorliegen. Eine Beratung kann aber nur auf freiwilliger
Basis erfolgen.

» Der KOK fordert eine starke Interdisziplindre Kooperation, raumliche und zeitliche
Vernetzung/Abstimmung/Kooperation mit den bestehenden Akteuren vor Ort. Dies
ist gesetzlich aufzunehmen.

» Dringend erforderlich ist es unseres Erachtens nach, begleitende kommunale
Fachgremien zu installieren und die Umsetzung vor Ort interdisziplindar und
interinstitutionell zu begleiten.

» Esist eine Trennung zwischen der Anmeldung und der Beratung vorzunehmen.

» Das Gesprach hat unbedingt in einem vertraulichen Rahmen stattzufinden. Die Soll-
Vorschrift ist zu streichen und entsprechend zu andern.

» Bei Hinzuziehung weiterer Stellen zu dem Beratungsgesprach ist im Vorfeld das
Einverstandnis der zu beratenden Person einzuholen.

> Wenn ein Anspruch auf muttersprachliche Ubersetzung eingefiihrt wird, ist
anzudenken, ob ein genereller Ausschluss von Dritten nicht sachgerechter ware.

.7 § 8 MaRnahmen bei Beratungsbedarf

Inhalt

(1) Ergeben sich tatséichliche Anhaltspunkte dafiir, dass bei einer oder einem Prostituierten
Beratungsbedarf hinsichtlich der gesundheitlichen oder sozialen Situation besteht, so soll die

zustdndige Behorde auf die Angebote entsprechender Beratungsstellen hinweisen und nach

Moglichkeit einen Kontakt vermitteln.

Seite 23| 43



KOK — Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e.V. K(E ’ K

Bundesweiter Koordinierungskreis
gegen Menschenhandel e.V.

Kurflrstenstr. 33 - 10785 Berlin
Tel.: 030.263 911 76 - Fax: 030.263 911 86 - e-mail: info@kok-buero.de

(2) Ergeben sich tatsdchliche Anhaltspunkte dafiir, dass

1. eine Prostituierte oder ein Prostituierter nicht liber die zum eigenen Schutz erforderliche

Einsicht verfiigt,

2. eine Person unter 21 Jahren durch Dritte zur Aufnahme oder Fortsetzung der Prostitution
gebracht wird oder werden soll, oder

3. eine Person von Dritten durch Ausnutzung einer Zwangslage, ihrer Hilflosigkeit, die mit

ihrem Aufenthalt in einem fremden Land verbunden ist, ihrer persénlichen oder
wirtschaftlichen Abhdngigkeit zur Prostitution gebracht oder diese Person von Dritten
ausgebeutet wird oder werden soll,

so hat die zusténdige Behérde unverziiglich zu priifen, welche weiteren MafSnahmen zum
Schutz der Person geboten sind, und geeignete Schritte zu veranlassen.

Diskussion

Absatz 2 wurde als Ist-Regelung formuliert. Besonders unter datenschutzrechtlichen
Gesichtspunkten scheint aber gerade dieser Absatz problematisch. Die Begriindung
beschreibt, was unter geeignete Schritte veranlassen gemeint sein kann: (..) durch
Weitergabe von Informationen MafSnahmen im Aufgabenkreis anderer Behérden initiiert.
Dies kann in Abhédngigkeit von der jeweiligen Situation z.B. (...) die Einschaltung eines sozial-
psychiatrischen Dienstes, des Jugendamtes, der Polizei o.d. bedeuten. In Féllen der Nummern
2 und 3 kann dies z.B. Mafinahmen zur Einleitung strafrechtlicher Ermittlungen gegen die
beteiligten Dritten umfassen oder — aus dem eigenen Aufgabenkreis der Behérde-
Mafsnahmen gegen Betreiber bis hin zur Gewerbeuntersagung implizieren. Als geeigneter
Schritt zum unmittelbaren Schutz der betroffenen Person kann z.B. auch die aktive
Vermittlung eines Kontakts zu einer qualifizierten  Fachberatungsstelle oder
Schutzeinrichtung in Betracht kommen.’

Hier wird mit keinem Wort auf ein Einverstandnis der betroffenen Personen hingewiesen.
Dies halten wir flr dulRerst problematisch. Aus unserer Sicht kann dies gerade fiir Personen,
die unter Zwang stehen, eine Gefahrdung bedeuten, abgesehen von der Tatsache, dass
letztendlich ohne die Aussagen der Person jede weitere MaRnahme schwer sein wird. Bei
Fallen von Menschenhandel kann sich die Gefahrdung nicht nur auf die Betroffenen selbst,
sondern haufig auch auf Familie, Kinder und weitere Angehorige erstrecken.
Solch eine Gefahrdung zu riskieren, basierend auf Anhaltspunkten, die von
Behordenmitarbeiter*innen festgestellt wurden, und vor allem ohne das Einverstandnis der
Betroffenen einzuholen, ist unseres Erachtens nicht zu rechtfertigen.
Entsprechend der bisherigen Vorgehensweisen nach den in den meisten Bundeslandern

75,69

Seite 24 | 43



KOK — Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e.V. K(i ’ K

Bundesweiter Koordinierungskreis
gegen Menschenhandel e.V.

Kurflrstenstr. 33 - 10785 Berlin
Tel.: 030.263 911 76 - Fax: 030.263 911 86 - e-mail: info@kok-buero.de

bestehenden Kooperationsvereinbarungen zwischen FBS und Polizei in Fallen von
Menschenhandel sollte die Behodrde jedoch bei Verdacht auf ein Vorliegen von
Menschenhandel eine spezialisierte nicht-staatliche FBS hinzuziehen, damit diese ihre
Angebote und Moglichkeiten vorstellen kann. Die Fachberatungsstellen arbeiten nach den
Grundprinzipien, dass die Beratung auf freiwilliger Basis, auf Wunsch anonym und im
Interesse der Betroffenen stattfinden soll. Die betreffende Person kann sich dann immer
noch freiwillig fir oder gegen die Angebote der FBS entscheiden, sie sind dann aber
immerhin bekannt. Lediglich auf bestehende Angebote hinzuweisen reiche, nach
Erfahrungen einiger FBS, haufig nicht aus, da so die wichtigen Grundprinzipien wie
Anonymitat, Freiwilligkeit etc. nicht unbedingt vermittelt werden kénnen.

Die Veranlassung in der Begriindung genannter moglicher Schritte — wie in Absatz 2 Nr. 1
vorgesehen — auf der Einschatzung einer fehlenden Einsicht zu begriinden, halten wir fur
duBerst problematisch. Wir verweisen hierzu auf die Diskussion zum folgenden Punkt III.6.

Empfehlungen

» Der KOK empfiehlt, statt eine Ist-Vorschrift eine Kann-Vorschrift fiir die Veranlassung
von MaBnahmen durch die Behdrden einzufiihren.

» Die Hinzuziehung einer spezialisierten FBS bei Verdacht auf Menschenhandel sollte
verbindlich stattfinden, um deren Angebote auf freiwilliger Basis zu vermitteln.

» In jedem Fall ist durch die Behorde bei Einleitung von MaBnahmen im Vorfeld
unbedingt das Einverstandnis der betroffenen Personen einzuholen.

» Die Aufnahme der Formulierung zur erforderlichen Einsicht in diesem Paragraphen
sollte geprift werden.

1.8 §9 Gesundheitliche Beratung fiir Prostituierte

Inhalt

(1) Fiir Personen, die als Prostituierte oder Prostituierter téitig sind oder eine solche Tdtigkeit
aufnehmen wollen, wird eine gesundheitliche Beratung durch den Offentlichen
Gesundheitsdienst angeboten. Die Beratung erfolgt angepasst an die persénliche Le-
benssituation der oder des Prostituierten und soll insbesondere Fragen der Krankheits-
verhiitung, der Empféingnisregelung, der Schwangerschaft, der Erndhrung und der Risiken
des Alkohol- und Drogengebrauchs einschliefen. Die oder der Prostituierte ist auf die
Vertraulichkeit der Beratung hinzuweisen und erhdlt Gelegenheit, eine etwaig bestehende
Zwangslage oder Notlage zu offenbaren. Dritte kénnen von der Anwesenheit bei der Be-
ratung ausgeschlossen werden. Erforderlichenfalls schaltet die beratende Person mit Zu-
stimmung der oder des Prostituierten zur Gefahrenabwehr oder Hilfeleistung andere Be-
hérden oder Stellen ein.
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(2) Personen, die eine Tdtigkeit als Prostituierte oder als Prostituierter aufnehmen wollen,
mtissen vor der erstmaligen Aufnahme der Prostitution eine gesundheitliche Beratung nach
Absatz 1 wahrnehmen. Nach der Anmeldung und Aufnahme der Téitigkeit haben Prostituierte
die Beratung mindestens alle zwélf Monate zu wiederholen. Prostituierte, die unter 21 Jahre
alt sind, haben die Beratung mindestens alle sechs Monate zu wiederholen.

(3) Fiir Zwecke des § 4 Absatz 3 und § 4 Absatz 4 stellt die nach Absatz 1 zustdndige Behérde
dem oder der Prostituierten eine Bescheinigung lber die durchgefiihrte Beratung aus. Aus
der Bescheinigung miissen das Datum der Beratung und die ausstellende Stelle, der Vor- und
Nachname und das Geburtsdatum der beratenen Person ersichtlich

sein. Die Bescheinigung kann auf Wunsch der beratenen Person auch auf den in einer
gliltigen Bescheinigung nach § 5 Absatz 3 verwendeten Alias ausgestellt werden. Die
Bescheinigung darf keine gesundheitsbezogenen Daten enthalten.

(4) Die oder der Prostituierte hat bei der Ausiibung der Tditigkeit die Bescheinigung iiber die
gesundheitliche Beratung nach Absatz 3 mitzufiihren.

(5) Die Léinder kénnen durch Vorschriften des Landesrechts bestimmen, dass eine andere als
die in Absatz 1 genannte Behérde fiir die Durchfiihrung der gesundheitlichen Beratung
zustdndig ist.

Mit dieser Vorschrift wird laut Begriindung® sichergestellt, dass die Anmeldebestatigung mit
einer vorherigen Wahrnehmung der gesundheitlichen Beratung gekoppelt wird. Zustandig ist
der offentliche Gesundheitsdienst. Laut Begriindung soll moglichen gesundheitlichen
Gefahren und Risiken bei der Prostitutionsausiibung durch die Beratung praventiv entgegen
gewirkt werden. Personen, die sich in Not- oder Zwangslagen befinden soll die Mdglichkeit
gegeben werden, sich einer Vertrauensperson zu offenbaren. Die Regelung soll zur
Bekdmpfung von Kriminalitdt in der Prostitution, wie Menschenhandel, Gewalt gegen und
Ausbeutung von Prostituierten und Zuhalterei, beitragen.

Diskussion

Ob die Verpflichtung zur Gesundheitsberatung hierflir der richtige Weg ist, ist fraglich.
Erfahrungen zeigen auf, dass anonyme, niedrigschwellige Angebote auf freiwilliger Basis gut
angenommen werden. Auch Gesundheitsamter bestatigen, dass Verpflichtungen eher
schaden als nitzen. Die Erfahrung in den Beratungsstellen der Gesundheitséimter zeigt, dass
dort, wo niedrigschwellige und anonym wahrzunehmende Angebote eingerichtet und
kontrollierendes Vorgehen eindeutig und konsequent abgeschafft wurden, ein guter Zugang
auch zu sog. ,,schwer erreichbaren” Gruppen besteht. 19

¥5.69/70
Y http://www.stiftung-
gssg.de/upload/Gesundheitsaemter Statement ProstSchutzG Pflichtuntersuchung Maerz 2015.pdf
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Allerdings haben leider viele Kommunen ihren o6ffentlichen Gesundheitsdienst
zuriickgebaut.

Kommt es zu einer Pflicht zur Gesundheitsberatung, kénnte dies eher abschreckend
wirken; der Kontakt kommt nicht freiwillig durch eigene Entscheidung zustande, sondern
durch eine Verpflichtung seitens einer Behorde, und ist zudem nicht mehr anonym
moglich. Ob in diesem Rahmen Vertrauensverhaltnisse aufgebaut werden kdnnen, die es
den Personen erleichtern, sich bspw. in Zwangslagen zu 6ffnen, ist sehr fraglich. Es ist zu
befiirchten, dass Prostituierte durch den Verlust der Anonymitat nicht mehr freiwillig das
Gesundheitsamt aufsuchen werden. Insbesondere Migrant*innen ohne reguldren
Aufenthaltsstatus, ohne giiltige Krankenversicherung oder in anderen prekaren Situationen
wird die Verpflichtung zur Beratung und der Wegfall der Moglichkeit der anonymen
Beratung abschrecken und z.T. davon abhalten, sich an Gesundheitsamter/den 6ffentlichen
Gesundheitsdienst (OGD) zu wenden. Gerade diese Gefahr des Verlusts des Zugangs ,fir
schwer erreichbare Gruppen” wird in den Stellungnahmen der verschiedenen
Gesundheitsimter?® ebenfalls sehr deutlich und praxisnah dargestellt. Die
Gesundheitsamter sehen auch einen Widerspruch zwischen dem
Prostituiertenschutzgesetz und dem bestehenden Infektionsschutzgesetz, welches auf
freiwillige Angebote setzt. Die Begrindung geht allerdings nicht auf das bestehende
Infektionsschutzgesetz (§ 19) ein und prift nicht, ob ein Eingriff in dieses bestehende
Gesetz gegeben ist. Dies konnte dazu fliihren, dass das Ziel des Gesetzes, Grundlagen zum
Schutz der Gesundheit fir Prostituierte zu schaffen, verhindert wird.

Unklar und vor allem unverstandlich ist zudem, weshalb zu den Beratungsinhalten
ebenfalls das Thema Erndahrung zahlen soll.

Wie die Gesundheitsamter diese Beratungen personell bewailtigen sollen ist fraglich,
insbesondere, da die Beratungen in so regelmaligen Abstdnden wiederholt werden
mussen. Ob dann eine fundierte Beratung und der Aufbau eines Vertrauensverhaltnisses
moglich sind, darf bezweifelt werden. Wenn Personen alle 12 Monate Uber dieselben
Inhalte informiert werden, dann ist kein praventiver Gesundheitsschutz zu erkennen.

Empfehlung

» Zumindest sollte es moglich sein, dass Prostituierte sich frei entscheiden diirfen, wo
sie ihre Beratung in Anspruch nehmen. Aus dem Bereich der Drogenberatung wurde
ein kommunales Beispiel genannt, in welchem die Betroffenen sich freiwillig eine
Fachinstitution aussuchen; die Begleitung dann aber auch hier verpflichtend ist. Das
Verfahren wird aber in den einzelnen Bundeslandern unterschiedlich gehandhabt
und gilt daher lediglich als Beispiel. Der Vorteil dieser Konstellation ist, dass die
Zielgruppe zumindest eine Wahl hat, wo sie die Beratung vornimmt und sich somit
eine Organisation ihres Vertrauens suchen kann. Die Wahlfreiheit setzt allerdings

20 Stellungnahmen der GroRgesundheitsamter sowie der AG Nord vom 27.08.2015
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eine Vielfalt an Einrichtungen und entsprechende Kapazitdten dieser Einrichtungen
voraus. In landlichen Gebieten ist dies zumeist problematisch, aber auch in urbanen
Gebieten nicht durchgehend gewahrleistet.

> Der KOK empfiehlt, auf den bisher gemachten und durch den OGD bestitigten guten
Erfahrungen mit freiwilligen Angeboten aufzubauen und bestehende Strukturen
weiterzuentwickeln. Es sollten weitere anonyme, niedrigschwellige/aufsuchende,
muttersprachliche Angebote der OGD/Gesundheitsimter, die auch fiir Personen
ohne Krankenversicherung zugdnglich sind, geschaffen werden. Dazu ist eine
Anderung des § 19 IfSG von einer ,Kann-“ in eine ,Ist-“ Bestimmung notwendig.
Diese Angebote sollten in Kooperation mit den Fachberatungsstellen durchgefihrt
und die Ressourcen der Gesundheitsimter durch Einstellung weiterer
Amstarzt*innen insgesamt aufgebaut werden.

1.9 § 12 Stellvertretererlaubnis

Inhalt
(1) Wer ein Prostitutionsgewerbe durch eine als Stellvertretung eingesetzte Person betreiben

will, bedarf hierfiir einer Stellvertretererlaubnis.

(2) Die Stellvertretererlaubnis wird dem Betreiber fiir diese Person erteilt. Sie kann befristet
werden.

(3) Wird das Prostitutionsgewerbe nicht mehr durch diese als Stellvertretung eingesetzte
Person betrieben, so hat der Betreiber dies unverziiglich der zustédndigen Behérde
anzuzeigen.

Diskussion

Fraglich ist, wer genau als Stellvertreter*innen im Sinne dieses Gesetzes gilt. Werden
beispielsweise auch diejenigen erfasst, die als Wirtschafter*innen, Thekenbedienungen etc.
arbeiten? Hier gibt es unterschiedliche Ausgestaltungen, da diese zum Teil im
Angestelltenverhaltnis sind, zum Teil auf Honorarbasis arbeiten oder auf Provisionsbasis.

Empfehlungen

» Wir empfehlen hier eine gesetzliche Klarstellung und Definition.

Seite 28 | 43



KOK — Bundesweiter Koordinierungskreis gegen Menschenhandel e.V. K(E ’ K

Bundesweiter Koordinierungskreis
gegen Menschenhandel e.V.

Kurflrstenstr. 33 - 10785 Berlin
Tel.: 030.263 911 76 - Fax: 030.263 911 86 - e-mail: info@kok-buero.de

I11.10 § 14 Zuverlassigkeit

Inhalt

Demnach besitzt keine Zuverldssigkeit und kann somit auch keine Erlaubnis fir ein
Prostitutionsgewerbe erhalten, wer innerhalb der letzten fiinf Jahre wegen bestimmter
Verbrechen und Straftaten rechtskraftig verurteilt worden ist. Die Prifung der
Zuverlassigkeit der Betreiber*innen eines Prostitutionsgewerbes sowie der nach § 13 Abs.
1 Nummer 2 oder Abs. 3 Nummer 2 maligeblichen Personen erfolgt in regelmalligen
Abstanden, spatestens jedoch nach drei Jahren.

Diskussion

Die mit der Erlaubnispflicht einhergehende Zuverlassigkeitsprifung (§ 14) ist grundsatzlich
zu begrifRen. Fraglich ist jedoch, weshalb eine Priifung der Zuverldssigkeit der
Betreiber*innen alle drei Jahre erfolgen soll und die Anmeldepflicht der Prostituierten alle
zwei Jahre. Eine Begriindung ist hierfur nicht ersichtlich.

Empfehlung

» Der KOK empfiehlt eine Anpassung des zeitlichen Rhythmus der
Zuverldssigkeitsprifung der Betriebsinhaber*innen mit der Anmeldepflicht der
Prostituierten, damit es nicht zu einer Ungleichbehandlung der Prostituierten
gegeniber den Betriebsinhaber*innen kommt.

.11 § 16 Mindestanforderungen an zum Prostitutionsgewerbe genutzte Anlagen

Inhalt

Zu Nummer 7:

(2) Insbesondere muss in Prostitutionsstétten mindestens gewdhrleistet sein, dass

(...)

7. die fiir sexuelle Dienstleistungen genutzten Rdume nicht zur Nutzung als Schlaf- oder
Wohnraum bestimmt sind.

(3) Die zustindige Behdérde kann fiir Prostitutionsstdtten in Wohnungen im Einzelfall
Ausnahmen von Absatz 2 Nummer 2 bis 7 zulassen, wenn die Erfiillung dieser Anforderungen
mit unverhdltnismdfligem Aufwand verbunden widre und die schiitzenswerten Interessen von
Prostituierten, von Beschdftigten und von Kundinnen und Kunden auf andere Weise
gewdihrleistet werden.
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Insgesamt legt die Vorschrift einen allgemeinen MaRstab der Anforderungen der Anlagen
fest. Unter Punkt 7 wird ausdrucklich festgelegt, dass die genutzten Raume nicht als Schlaf-
oder Wohnrdaume bestimmt sind. Ausnahmeregelungen in Absatz 3 fiir Wohnungsbordelle
sind moglich.

Diskussion

Der KOK begriiflt die Einfihrung dieser Mindestanforderungen. Fraglich ist jedoch, ob die
Trennung von Raumen fiir Arbeit, Wohnen und Schlafen tatsachlich in der Arbeitswelt eine
Selbstverstiandlichkeit® ist. Vielfach ist es doch heutzutage eher so, dass
Freiberufler*innen oder Kleinunternehmen in vielen Branchen tatsachlich Arbeiten,
Wohnen und Schlafen nicht trennen, da sie keine finanziellen Kapazitdaten fir die
Anmietung von Blirordumen o0.3. haben.

Fir Migrant*innen werden zwar Ausnahmen aufgenommen, diese sind jedoch sehr
begrenzt. Es wird ihnen lediglich gewdhrt, einen oder zwei Tage in den zur
Prostitutionsaustibung genutzten Raumen zu schlafen; zudem muss dies explizit
gerechtfertigt werden. Aus Sicht der Praxis ist es utopisch, innerhalb von einem oder zwei
Tagen entsprechende private Unterkiinfte zu finden. Schon die erforderliche explizite
Rechtfertigung ist eine grofle Hiirde. Auch wenn es generell begrillenswert ware, eine
solche Trennung zu vollziehen, sollten Ausnahmeregelungen klarer beschrieben werden
und in diesen Fallen tatsachlich auch hilfreich fir Migrant*innen sein.

Berlicksichtigt werden sollte, dass es in der Folge dieser Regelung nicht sein darf, dass den
Prostituierten dadurch Schaden entstehen. Ein denkbares Szenario ware beispielsweise,
dass Betreiber*innen Prostituierten gegeniber nunmehr klar sagen missten, dass die
Arbeitsraume nicht zum Schlafen genutzt werden diirften und ihnen gleichzeitig alternative
Raume als Schlafmdglichkeit anbieten, natirlich gegen zusatzliche Mietzahlungen. Die
Prostituierten miussten dies dann auf Grund der fehlenden Alternativen und der
bestehenden Vorschriften in Anspruch nehmen.

Die Ausnahmeregelungen in Absatz 3 (..) wenn die Erfiillung dieser Anforderungen mit
unverhdltnismdfligem Aufwand verbunden wdre und die schiitzenswerten Interessen von
Prostituierten, von Beschdftigten und von Kundinnen und Kunden auf andere Weise
gewdbhrleistet werden, (...) sind sehr unbestimmt. Auch aus der Begriindung lassen sich keine
konkreten Hinweise darauf entnehmen, wann ein solcher unverhéltnismaRiger Aufwand
vorliegt und wie die schiitzenswerten Interessen gesichert werden. Hier miisste eine
Klarstellung erfolgen.

Die Praxis meldet zurlick, dass durch die strikte und ausnahmslose Erstreckung der
Erlaubnispflicht auch fir kleine Betriebe, moglicherweise die Gefahr besteht, dass diese
kleinen Betriebe verhindert werden bzw. in die Illegalitat rutschen und sich die regulierte
Prostitution ausschlieBlich auf GroBbordelle verlagert.

*! Siehe Begriindung S. 79
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Empfehlungen

» Generell sollte der Ausschlussgrund Nummer 7 erneut Uberprift werden.
Insbesondere fur Migrant*innen, aber auch fiir deutsche Prostituierte muss eine
Ausnahmeregelung moglich sein, wenn diese keinen Wohnraum fiir sich gefunden
haben.

» Wir bitten, um eine Klarstellung zu Absatz 3. Empfehlenswert wére es, dies bereits in
der Begriindung aufzunehmen, um Missverstiandnisse oder mogliche falsche
Auslegungen zu vermeiden.

.12 § 26 Vereinbarungen mit Prostituierten; Einschrankungen von Weisungen und
Vorgaben

Inhalt

(1) Die Ausgestaltung sexueller Dienstleistungen wird ausschliefSlich zwischen den
Prostituierten und deren Kundinnen und Kunden in eigener Verantwortung festgelegt.

(2) Der Betreiber sowie fiir den Betreiber handelnde Personen diirfen Prostituierten keine
nach § 3 Absatz 1 des Prostitutionsgesetzes unzuldssigen Weisungen erteilen. Ebenso
unzuléssig sind sonstige Vorgaben zu Art oder Ausmafs sexueller Dienstleistungen.

(3) Vereinbarungen (iber Leistungen des Betreibers eines Prostitutionsgewerbes gegeniiber
Prostituierten und liber Leistungen von Prostituierten gegeniiber dem Betreiber bediirfen der
Schriftform. Der oder die Prostituierte kann verlangen, dass die schriftliche Vereinbarung
unter Verwendung des Alias aus einer giiltigen Aliasbescheinigung abgeschlossen wird. Der
Betreiber ist verpflichtet, der oder dem Prostituierten eine Ausfertigung jeder Vereinbarung
auszuhdndigen.

(4) Dem Betreiber eines Prostitutionsgewerbes ist es verboten, sich von den Prostituierten fiir
die Vermietung von Rédumlichkeiten, fiir eine sonstige Leistung oder fiir die Vermittlung einer
Leistung Vermégensvorteile versprechen oder gewdhren zu lassen, die in einem auffdlligen
Missverhdltnis zu der Leistung oder zu deren Vermittlung stehen.

(5) Der Betreiber eines Prostitutionsgewerbes ist verpflichtet, Prostituierten, die im Rahmen
seines Prostitutionsgewerbes tétig sind, jeweils einen Nachweis liber die durch diese an den
Betreiber ergangenen Zahlungen auszuhdndigen. Dies gilt auch fiir Zahlungen des Betreibers
an die genannten Personen.

(...)
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Diskussion

Der KOK begriRt die Zielrichtung insbesondere der Absatze 4 und 5. Wir geben jedoch zu
bedenken, dass auch zwischen den Betreiber*innen und den Prostituierten Sprachbarrieren
vorhanden sein kdnnten, die gelost werden miissen. Es kann vorkommen, dass in einer Stadt
30 unterschiedliche Nationen in diesem Bereich vertreten sind. Es stellt sich daher die Frage,
wie eine vertragliche Ausgestaltung in den verschiedenen Sprachen moglich sein wird.

Auch kénnen die Personen u.U. nicht oder nicht gut lesen und schreiben. Wie unter diesen
Voraussetzungen sicher gestellt werden soll, dass die schriftlichen Vereinbarungen von allen
Beteiligten wohlinformiert gestaltet werden ist unklar.

Empfehlung

» Um zu verhindern, dass bspw. Prostituierte etwas unterschreiben, dessen Inhalt sie
nicht wirklich verstehen, sollten in Absprache mit der Praxis verniinftige Losungen
Uberlegt werden.

» Hilfreich ware es, in der Begriindung zu Absatz 3 exemplarisch darzustellen, um
welche Art Leistungen es sich handelt.

» Der Begriff des auffdlligen Missverhaltnisses aus Absatz 4 sollte in der Begriindung
klar definiert werden.

» Ferner bitten wir auch an dieser Stelle um Klarung, wie mit den vorhandenen
Sprachbarrieren zwischen Betreiber*innen und Prostituierten umgegangen werden
soll.

I1.13  § 29 Uberwachung des Prostitutionsgewerbes

Inhalt

(1) Die Einhaltung der Anforderungen nach diesem Gesetz durch die Betreiber von
Prostitutionsgewerben, zu deren Stellvertretung oder zur Betriebsleitung eingesetzte

Personen sowie durch Prostituierte wird von der zusténdigen Behérde liberwacht.

(2) Die von der zustiindigen Behérde mit der Uberwachung nach diesem Gesetz beauftragten
Personen sind befugt, Grundstiicke und Geschdiftsrdume von Auskunftspflichtigen wéhrend
der fiir Prostitutionsgewerbe iiblichen Geschdftszeiten zu betreten, dort Priifungen und
Besichtigungen vorzunehmen, sich die geschdftlichen Unterlagen und Aufzeichnungen

vorlegen zu lassen und Einsicht zu nehmen.

(3) Die von der zustindigen Behérde mit der Uberwachung nach diesem Gesetz beauftragten
Personen sind befugt, zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben an Orten, an denen der Prostitution

nachgegangen wird, jederzeit Personenkontrollen vorzunehmen.
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(4) Zur Verhiitung dringender Gefahren fiir die éffentliche Sicherheit und Ordnung kénnen die

Grundstiicke, Geschdftsrdume und Rdumlichkeiten, die fiir die Ausiibung der Prostitution

genutzt werden, jederzeit betreten werden. Dies gqilt auch dann, wenn sie zugleich

Wohnzwecken dienen. Der Betreiber oder Dritte, die Hausrecht an den jeweiligen Rdumen

haben, haben die Mafinahmen nach Satz 1 zu dulden; das Grundrecht der Unverletzlichkeit

der Wohnungq (Artikel 13 des Grundgesetzes) wird insoweit eingeschrdnkt.

Laut Begrindung?® werden die Befugnisse der Uberwachungsbehérden in Anlehnung an die
Vorschriften zur Auskunft und Nachschau nach § 29 der Gewerbeordnung geregelt.

Mit diesem § 29 des ProstSchG solle eine klarstellende Funktion verfolgt werden, da sich die
Regelung nicht nur auf Betriebe sondern auch auf Prostituierte erstreckt.

Die Personenkontrollen sollen laut Begriindung die Durchsetzung der Anmeldepflicht (z.B.
auf dem StraRenstrich) ermoglichen und die Anwesenheit Minderjdhriger sowie die
Einhaltung von Beschaftigungsverboten lGberprifen.

Diskussion

Da auch hier unklar ist, welche Behorde zustindig sein wird, ist von erheblichen
Unterschieden in den verschiedenen Bundeslandern auszugehen. Riickmeldungen aus der
Praxis zeigen die Beflirchtung, dass wenn bspw. die Polizei zustandig ist, es
unverhaltnismaBig viele Personenkontrollen geben koénnte. Selbst wenn von mehr
»Millieukenntnis” seitens der Polizei und von eventuell in der Vergangenheit aufgebauten
Vertrauensbeziehungen gesprochen werden kann, halt der KOK es doch fiir sehr bedenklich,
dass eine Behorde, die fir die Strafverfolgung bzw. Sicherstellung von Sicherheit und
Ordnung zustindig ist, auch die Uberpriifung der ordnungsgemiRen Anmeldung von
Prostituierten Ubernimmt. Fraglich ist, ob hier den Prostituierten im Vergleich mit den
Betreiber*innen ebenfalls unverhaltnismaRig viele Auflagen/Nachteile entstehen.

Empfehlungen

» Damit es nicht zu grofen Unterschieden in den verschiedenen Bundeslandern
kommt, empfiehlt der KOK ausdriicklich, dass die Zustandigkeiten der Behdrden
innerhalb dieses Gesetzes festgelegt werden.

» Wir empfehlen eine Behorde zu wahlen, die keinen repressiven Charakter hat.

» Gepruft werden sollte, ob moglicherweise die Sozialbehtérden zustandig sein
koénnten.

225,90
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11.14 § 32 Kondompflicht; Werbeverbot

Inhalt

Mit dieser Vorschrift wird eine Kondompflicht fiir Kund*innen von Prostituierten eingefiihrt.
Auf die Kondompflicht ist in Prostitutionsstatten, -raumlichkeiten und -fahrzeugen durch
einen gut sichtbaren Aushang hinzuweisen.

Ziel ist vor allem die Starkung der Prostituierten gegentiber Kund*innen: Um zum eigenen
Schutz auf der Verwendung infektionsschiitzender Verhiitungsmittel zu bestehen und sich
anderslautenden Kund*innenwiinschen zu widersetzen, soll auf das Verbot verwiesen
werden. VerstoRe gegen die Kondompflicht sind daher fir Prostituierte nach diesem Gesetz
nicht buRRgeldbewehrt, jedoch fir Kund*innen mit einem BuRgeld von bis zu 500 Euro
belegt. Zur Sicherung der Kondompflicht wird in Absatz 3 ein explizites Werbeverbot
eingefihrt.

Diskussion

Wir begriiBen das Werbeverbot fir ungeschiitzten Verkehr ausdricklich. Ob durch die
Kondompflicht letztendlich das erklarte Ziel, die Verhandlungsposition Prostituierter
gegenlber Freiern zu starken, erreicht werden kann, ist jedoch schwer abzuschatzen.
Dagegen spricht, dass sie kaum zu Uberwachen ist und damit Gefahr lauft, zur bloRen
Symbolpolitik zu verkommen.

Wir regen an, im Falle einer Kondompflicht, Aushange und Infomaterial zur Kondompflicht
bei den Gesundheitsamtern und anderen Stellen kostenlos bereit zu halten und online zum
Download anzubieten. Parallel muss jedoch weiterhin verstarkt auf gesundheitliche
Aufklarung der Prostituierten und vor allem der Freier gesetzt werden. In der Praxis wird
festgestellt, dass haufig bei Freiern ein Informationsdefizit vorhanden ist. Gerade fiir diese
Gruppe ist eine Aufklarung notwendig. BegriiRenswert aus unserer Sicht ist jedenfalls, dass
Bullgelder wegen VerstoBen gegen die Kondompflicht nur gegen Freier, nicht jedoch die
Prostituierten verhangt werden kénnen.

Empfehlung

» Wir empfehlen, die Kondompflicht im Rahmen des Evaluationsprozesses auf ihre
Zweckdienlichkeit zu Gberprifen und gegebenenfalls anzupassen.
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.15 §§ 33 BuBgeldvorschriften und 34 Verwarnung durch die Behorde

Inhalt

In § 33 wird festgesetzt, welche VerstoRe gegen das Gesetz als Ordnungswidrigkeiten
geahndet werden kénnen und mit welchen BulRgeldern diese VerstdlRe bewahrt sind. Nach §
34 koénnen Verstolle gegen die Anmeldepflicht zundchst durch eine Verwarnung mit oder
ohne Verwarnungsgeld belegt werden.

Prostituierte, die ohne Anmeldung arbeiten und im Rahmen von Personenkontrollen
angetroffen werden, handeln ordnungswidrig. Allerdings ist nicht sofort ein Bufigeld
aufzuerlegen, sondern zundchst eine Verwarnung durch die Behoérde auszusprechen. Die
Verwarnung kann mit einem Verwarnungsgeld zwischen 15 Euro im Regelfall und 55 Euro
bei wiederholten VerstoRBen belegt werde. Bei offenkundig schlechten wirtschaftlichen
Verhaltnissen der betroffenen Person soll eine Verwarnung ohne Verwarnungsgeld erteilt
werde. Ein Verwarnungsgeld fiihrt zur Verfahrenserledigung, wenn die betroffene Person ihr
Einverstandnis durch Zahlung (sofort oder innerhalb einer Woche) erteilt. Bei nicht
fristgerechter Zahlung wird ein offizielles BuRgeldverfahren angestoRen (vgl. § 56
Ordnungswidrigkeitengesetz).

Ordnungswidrig ist es auch, einer vollziehbaren Anordnung nach § 10 Abs. 1 Nr. 2 (Vorlage
einer glltigen Anmeldebescheinigung nach Aufforderung durch die Behorde) oder Abs. 3
(Anordnung im Hinblick auf die Prostitution aus Schutzgesichtspunkten oder zur Abwehr von
Gefahren und Beeintrachtigungen) nicht nachzukommen. Zur Vorlage einer
Anmeldbescheinigung soll die Behdrde dann auffordern, wenn ihr z.B. tatsachliche
Anhaltspunkte dafiir vorliegen, dass eine Person unangemeldet der Prostitution nachgeht.
Das Bufigeld fiir einen solchen Verstol kann bis zu 500 Euro betragen.

Auch fir Betreiber*innen von Prostitutionsstatten werden Ordnungswidrigkeitstatbestande
festgesetzt (u.a. bei VerstoRen gegen die Erlaubnispflicht). Bei VerstoRen kann ein BuBgeld
von bis zu 5.000 Euro erhoben werden. VerstolRe gegen die Pflicht zum Hinweis auf die
Kondompflicht und gegen das Werbeverbot nach § 32 Abs. 3 kdnnen auch gegeniiber
Prostituierten mit einem BuBgeld von bis zu 5.000 Euro geahndet werden.

Ziel dieser Regelung ist es, die Anmeldepflicht und alle weiteren Verpflichtungen
durchsetzen zu konnen. Dabei soll durch die Einflihrung eines abgestuften
Sanktionsverfahrens (erst Verwarnung, dann BuRgeld) bei VerstoRen gegen die
Anmeldepflicht ein Drdngen in die lllegalitét und letztlich ein Verlust von
Schutzmdéglichkeiten vermieden werden®.

25,93
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Diskussion

Wir sehen die Ahndung von VerstolRen gegen die Anmeldepflicht durch Verwarnungs- und
BuRgelder kritisch. Die BuRgelder schaffen die Gefahr einer Stigmatisierung und
Kriminalisierung der Prostituierten und sind nicht geeignet, das Ziel der Anmeldepflicht,
namlich die Informationsvermittlung und damit Starkung der Prostituierten in der
Wahrnehmung ihrer Rechte, zu fordern. Es besteht die Gefahr, dass die Behorden (Polizei,
Ordnungsamter) von den Prostituierten weiterhin eher nicht als Partner wahrgenommen
werden. Ein Abbau der Hemmschwelle, sich bei Problemen an die Behdérden zu wenden und
mit diesen zusammenzuarbeiten, ware jedoch wiinschenswert.

Es ist nicht exakt festgelegt, nach wie vielen Verwarnungen ein BuRgeldverfahren
angestoflen wird. Aus der Begrindung geht nur hervor, dass zundchst eine Verwarnung
auszusprechen24 sei. Hier waren differenzierte und klare Regelungen wiinschenswert, um
eine abweichende Handhabung in Lindern und Kommunen zu vermeiden.

Weiterhin wird durch die direkte BuRgeldbewahrtheit des VerstolRes gegen eine vollziehbare
Anordnung zur Vorlage einer Anmeldebescheinigung nach § 10 Abs. 1 Nr. 2 die gestufte
Sanktionierung durch die Verwarnung umgangen.

Die vollziehbare Anordnung zur Vorlage einer Anmeldung stellt einen Verwaltungsakt dar,
gegen den der/die Adressat*in grundsatzlich innerhalb von vier Wochen Widerspruch
einlegen muss, um die Bestandskraft zu verhindern. Durch ein solches Vorgehen werden
Personen moglicherweise dazu gezwungen, darzulegen, dass sie nicht der Prostitution
nachgehen, um einen BuBgeldbescheid wegen Nichtvorlage einer Anmeldung zu vermeiden.
Denkbar ware, dass Personen, die in Prostitutionsstatten tatig sind ohne der Prostitution
nachzugehen (z.B. Barpersonal, Tanzer*innen), zur Vorlage von Anmeldebescheinigungen
aufgefordert wiirden.

Empfehlung

» Der KOK empfiehlt, die oben dargestellten Hinweise in die weitere gesetzliche
Ausgestaltung aufzunehmen.
» Notwendig ist es, bundesweite Standards zu erarbeiten.

I11.16 § 35 Erhebung, Verarbeitung und Nutzung personenbezogener Daten; Datenschutz

Inhalt

Mit dieser Vorschrift sollen Regeln zur Erhebung und Nutzung personenbezogener Daten
von Prostituierten eingefiihrt werden. Die Regelung sieht u.a. in Absatz 3 vor, dass die
Anmeldedaten spatestens drei Monate nach Ablauf der Glltigkeitsdauer der Anmeldung zu

3. 95
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I6schen sind, sofern kein Fall des § 8 Abs. 2 vorliegt oder eine Anordnung nach § 10 Abs. 3
ergangen ist.

Diskussion

In der Begriindung wird erldutert, dass es sich bei den erhobenen Daten um besonders
sensible Daten handelt, da sie Angaben zum Sexualleben der Person enthalten (§ 3 Abs. 9
Bundesdatenschutzgesetz). AnschlieBend wird jedoch im Rahmen einer
VerhaltnismaRigkeitsprifung, die Frage, ob es aus Griinden eines wichtigen 6ffentlichen
Interesses erforderlich ist, diese Daten zu erheben, bejaht.

Der KOK teilt die Ansicht, dass es sich hierbei um besonders sensible Daten handelt. Zu
selbigem Ergebnis kommt auch eine im Rahmen des datACT-Projekts durchgefiihrte
Prifung.”

Hinsichtlich der VerhaltnismaRigkeit kommt der KOK jedoch zu einem anderen Ergebnis als
die Begrindung. Der Grundsatz der VerhdltnismaRigkeit verlangt, dass ein
Grundrechtseingriff einem legitimen Zweck dient und als [legitimes] Mittel zu diesem Zweck
geeignet, erforderlich und angemessen ist.”® Bei einer Verhaltnismaligkeitsprifung stellt
sich neben der Frage, ob die geplante MaRnahme angemessen ist, zunachst die Frage, ob die
Ausnahme vom Verbot zur Erhebung und Verarbeitung sensibler Daten wirklich erforderlich
ist oder ob nicht die Ziele des Gesetzes mit weniger einschneidenden MaBBnahmen erreicht
werden kénnen.?’ Ziel der Anmeldepflicht und der damit verbundenen Datenerhebung ist
laut Begriindung u.a., Prostituierten einen verlasslichen Zugang zu Grundinformationen (iber
die eigenen Rechte und Pflichten und (ber die in Deutschland bestehenden
Unterstiitzungsmoglichkeiten zu verschaffen. Dieses Ziel ware auch, unter Umstanden sogar
besser, mit einer gut ausgestatteten Beratungsstruktur, mit Streetwork etc. zu erreichen. Es
bestehen seit Jahren Fachberatungsstellen fiir Prostituierte sowie Fachberatungsstellen fir
Betroffene von Menschenhandel, die, neben anderen Akteuren, durch niedrigschwellige
Angebote auf in der Prostitution tatige Personen zugehen und ihre Unterstlitzung sowie
Informationen anbieten. Ein verstarkter Ausbau dieser Angebote ware aus unserer Sicht ein
sinnvollerer Schritt, um die genannten Ziele zu erreichen, der zudem nicht die Grundrechte
von Personen beschneidet. Die Anmeldepflicht und die damit einhergehende
Datenerhebung sind daher nicht erforderlich und verstolen gegen das Recht auf
informationelle Selbstbestimmung aus Artikel 2 Abs. 1 i.V.m. Artikel 1 Abs. 1 GG.

2 Roth, P., Uhl, H.B., Wijers, M., Zikkenheiner, W. (2014) Herausforderungen des Datenschutzes in der Politik
gegen Menschenhandel, Berlin, Hrsg: KOK e.V., S. 43ff. Einzusehen unter: www.kok-gegen-
menschenhandel.de/fileadmin/user upload/medien/KOK informiert/datAct deutsch Online.pdf.

%% vgl. BVerfGE 120, 274 (318 f.) in Wienbracke, M. Der Verhdltnismépigkeitsgrundsatz, zjs-online, S.148;
www.zjs-online.com/dat/artikel/2013 2 681.pdf.

%7 tur einen ausfihrlichere Beschreibung/Vergleich mit einem niederlandischen Gesetzesentwurf der eine
verplichtende Registrierung von Sexarbeiter*innen vorsah und abgelehnt wurde, siehe Herausforderungen des
Datenschutzes in der Politik gegen Menschenhandel S. 55 ff
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Dariber hinaus ist der KOK der Meinung, dass auch im Rahmen der
Angemessenheitspriifung, das Recht auf sexuelle und informationelle Selbstbestimmung
gegenliber dem Interesse des Staates, Daten zu erheben und zu sammeln Uberwiegt. Wir
verweisen hierzu auch auf die Stellungnahme des djb.?

AuBerdem ist bislang das Ausmal der Weitergabe der Daten an 6ffentliche Stellen unklar.
Unseres Erachtens sind die vorgesehenen Moglichkeiten der Datenweitergabe sehr
weitreichend und kénnen u.U. durch eine Rechtsverordnung, wie sie unter § 37 Abs. 2 Nr. 4
im Einvernehmen mit dem Bundesinnenministerium maoglich ist, massiv erweitert werden.
Auch zu beachten ist, dass, sollten Informationen im Rahmen grenziberschreitender
Ermittlungen an auslandische Behoérden, wie z. B. Polizei, weitergeleitet werden, dies zu
einer Gefdahrdung der Personen fiihren kann. In einigen Landern st die
Prostitutionsaustibung verboten; nicht ausreichender Datenschutz kann somit zu
Repressalien fiir die Betroffenen fuhren.

Aus unserer Sicht ist zudem bislang § 35 Abs. 3 unklar geregelt. Dieser legt fest, dass die
Anmeldedaten spatestens drei Monate nach Ablauf der Giltigkeitsdauer der Anmeldung zu
I6schen sind. Ausnahmen hiervon sollen nach § 35 Abs. 3 gemacht werden, wenn ein Fall des
§ 8 Abs. 2 vorliegt oder eine Anordnung nach § 10 Abs. 3 ergangen ist. In § 8 Abs. 2 sind alle
Falle, in denen besonderer Beratungsbedarf angenommen wird, normiert. § 10 Abs. 3
benennt Falle, in denen gegenliber einer Prostituierten aus verschiedenen Griinden eine
Anordnung, wie Wahrnehmung eines Informationsgesprachs, erlassen wurde.

Durch die Ausnahmeregelung werden diese Falle von der 3-Monatsfrist ausgenommen, ohne
jedoch zu erldutern, welche Regelungen stattdessen gelten. Es ist anzunehmen, dass hier
eine langere Speicherdauer erlaubt werden soll, eine Befristung wird aber nicht eingefiihrt.

Desweiteren stellt sich im Zusammenhang mit datenschutzrechtlichen Punkten auch die
Frage nach der Art der Information, die zwischen den Behdrden weitervermittelt wird. Nach
§ 3 Abs. 1 wird der zustdandigen Behorde bei einer (versuchten) Anmeldung das Fehlen eines
glltigen Aufenthaltstitels bekannt. Ist die zustdndige Behdrde nun nach § 87 Abs. 2
AufenthG verpflichtet, diese Information an die Auslanderbehdrde zu Ubermitteln, ist zu
klaren, ob der Auslanderbehoérde auf Grund der Gibermittelnden Stelle deutlich wird, dass die
Information im Rahmen einer versuchten Anmeldung als Prostituierte*r bekannt wurde.

Ein weiterer unklarer Punkt ist die Frage, was passiert, wenn eine Anmeldebescheinigung
nach § 5 Abs. nicht erteilt wird. Auch hier ist davon auszugehen, dass die Daten, u.a. auch die
Grinde der Ablehnung, gespeichert werden, um auf diese Informationen bei einem
erneuten Versuch der Anmeldung zuriickgreifen zu kénnen. Wie lange und in welcher Form
die personenbezogen Daten in diesem Zusammenhang gespeichert werden, geht weder aus
dem Gesetz noch aus der Begriindung hervor.

%% Stellungnahme des djb; http://www.djb.de/st-pm/st/st15-10/
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Empfehlung

Da bei der derzeitigen Ausgestaltung der Regelungen schwere datenschutzrechtliche
Unklarheiten und Bedenken bestehen, empfiehlt der KOK dringend eine Prifung der
vorgeschlagenen Regegelungen durch Datenschutzbeauftragte und weitere Expert*innen
durchfihren zulassen.

11.17 & 36 Bundesstatistik

Inhalt

(1) Uber die Anmeldungen als Prostituierte sowie iiber die erteilten Erlaubnisse zum Betrieb
eines Prostitutionsgewerbes sowie (iber die Anzeigen einer Prostitutionsveranstaltung und
der Aufstellung eines Prostitutionsfahrzeugs werden Erhebungen als Bundesstatistik
durchgefiihrt. Die Erhebungen umfassen auch die Verweigerung der Erteilung von
Anmeldebescheinigungen sowie die Ablehnung von Antrégen auf Erteilung einer Erlaubnis.

(2) Fiir die Erhebung besteht Auskunftspflicht. Auskunftspflichtig sind 1. die
Anmeldepflichtigen, die die Auskunftspflicht durch Anmeldung bei der zusténdigen Behdrde
erfiillen,

2. die Betreiber von Prostitutionsgewerben, die die Auskunftspflicht durch Beantragung der
Erlaubnis oder Anzeige der Prostitutionsveranstaltung sowie der Aufstellung eines
Prostitutionsfahrzeugs erfiillen und

3. die fiir die Erteilung der Anmeldebescheinigung und Erlaubnisse zustdndigen Behérden
durch Aufzeichnung der nicht erteilten Anmeldebescheinigungen sowie abgelehnten Antréige
auf Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes.

(3) Die zustdndige Behérde iibermittelt die Daten aus den Anmeldungen der Tdtigkeit als
Prostituierte, aus den Antrdgen auf Erlaubnis zum Betrieb eines Prostitutionsgewerbes sowie
aus den Anzeigen auf Durchfiihrung einer Prostitutionsveranstaltung und Aufstellung eines
Prostitutionsfahrzeugs regelmdflig als Erhebungs- und Hilfsmerkmale an die statistischen
Amter der Lénder, die zur Fiihrung der Statistik nach Absatz 1 erforderlich sind.

(4) Fiir die Zwecke dieser Bundesstatistik werden personenbezogene Daten nur in
anonymisierter Form erhoben, verarbeitet und genutzt.
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Die Erhebung von statistischen Daten soll einen Beitrag zu einer weiteren Versachlichung
der Diskussion leisten und dazu beisteuern, die notwendigen Unterstiitzungsangebote
sachgerecht zu dimensionieren und planen zu kénnen.”

Diskussion

Wir mochten zu bedenken geben, dass, auch wenn fir die Zwecke der Bundesstatistik die
personenbezogenen Daten nur in anonymisierter Form erhoben, verarbeitet und genutzt
werden sollen, sich datenschutzrechtliche Probleme ergeben kénnten.

Empfehlung

» Wir bitten darum, bei der Weitergabe und der Anonymisierung der Daten auf die
Einhaltung datenschutzrechtlicher Standards zu achten.
» Wir empfehlen, die Regelung von Datenschutzexpert*innen priifen zu lassen.

111.18 § 38 Ubergangsregelungen

Inhalt

Die Anmeldung ist innerhalb von drei Monaten ab Inkrafttreten des Gesetzes durchzufiihren.
Betreiber*innen eines Prostitutionsgewerbes haben das Gewerbe innerhalb von drei
Monaten bei den zustandigen Behdrden anzuzeigen und den Antrag auf Erteilung einer
Erlaubnis innerhalb von sechs Monaten vorzulegen. Die Pflichten nach §§ 24, 25 Abs. 1, 27
und 28 sind ebenfalls nach drei Monaten zu erfiillen. Bis zur Entscheidung lber den
Erlaubnisantrag gilt die Fortfiihrung des Gewerbes grundsatzlich als erlaubt, wenn die
Antragsfrist eingehalten wurde.

Nach Absatz 5 kdnnen fir bereits bestehende Prostitutionsstatten Ausnahmen von den
Anforderungen nach § 15 Abs. 2 Nr. 2-7 (Mindestanforderungen an zum
Prostitutionsgewerbe genutzte Anlagen) zugelassen werden, wenn die Erfiillung dieser
Anforderungen mit unverhdltnismaBigem Aufwand verbunden wédre wund die
schiitzenswerten Interessen von Prostituierten und anderen Personen auf andere Weise
gewahrleistet werden.

Diskussion

Eine Frist von drei Monaten, innerhalb welcher sich alle Prostituierten anmelden miussen,
scheint uns deutlich zu kurz bemessen und auch auf Grund der personellen Kapazitdten der
Behérden und der Gesundheitsamter/OGD nicht einhaltbar.

3. 99
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Wir begriRen jedoch die Moéglichkeit der Ausnahmeregelung nach Absatz 5. Diese Regelung
sollte vor allem selbststindig arbeitenden Prostituierten zu Gute kommen, die in
Wohnungen und Studios arbeiten, in denen sich die baulichen Standards des § 15 nicht ohne
weiteres integrieren lassen.

Empfehlung

> Die Ubergangsfristen sollten nach Absprache mit den Bundeslidndern deutlich
verlangert werden.

11.19 § 39 Evaluation

Inhalt

Das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend evaluiert die Auswirkungen
dieses Gesetzes auf wissenschaftlicher Grundlage unter Einbeziehung der Erfahrungen der
Anwendungspraxis. Die Evaluation setzt fiinf Kalenderjahre nach Inkrafttreten des Gesetzes
ein. Der Evaluationsbericht ist dem Deutschen Bundestag spdtestens am (Datum; ca. 7,5
Jahre nach Inkrafttreten) vorzulegen.

Diskussion

Wir begriiRen die geplante Evaluation. Aus der Begriindung geht hervor, dass fir den
Evaluationsprozess ein Beirat eingesetzt werden soll.** Mit diesem Vorgehen wurden bereits
bei der wissenschaftlichen Begleitung des Modellprojektes Unterstiitzung beim Ausstieg aus
der Prostitution positive Erfahrungen gemacht. Die vorliegenden Erkenntnisse dieses
Beirates und der wissenschaftlichen Begleitung sind in das Gesetzesvorhaben mit
aufzunehmen. Wir regen allerdings an, die Einsetzung des Beirats in den Gesetzestext
aufzunehmen. Der Beirat sollte unabhdngig und interdisziplindr zusammengesetzt sein,
damit er den Evaluationsprozess kritisch begleiten kann. Der Beirat sollte sich bei seinem
ersten Zusammentritt eine eigene Geschaftsordnung geben, um eine unabhdngige und
strukturierte Arbeit sicherzustellen.

Empfehlung

» Wir empfehlen, die Einsetzung eines Beirats zur kritischen Begleitung des
Evaluationsprozesses in den Gesetzestext aufzunehmen.

% Siehe Begriindung S. 101
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11.20 Artikel 6 Inkrafttreten

Inhalt

Artikel 6 bestimmt, dass das Gesetz sechs Monate nach seiner Verkiindung in Kraft treten
soll.

Diskussion

Wir halten diesen Zeitraum fiir zu knapp bemessen, um zu gewahrleisten, dass sich die
Lander ausreichend auf die gesetzlichen Neuerungen einstellen kénnen. Sowohl die
Bereitstellung von Raumlichkeiten und anderen Ressourcen bei Behdrden und
Gesundheitsamtern/OGD, als auch die notwendigen Schulungen von
Behordenmitarbeiter*innen und die Einstellung geeigneter Sprachmittler*innen werden
voraussichtlich wesentlich ldnger dauern. Wir halten es fir unbedingt erforderlich, dass die
Durchfiihrung einer achtungsvollen Anmeldung maoglich ist, bevor das Gesetz in Kraft tritt.

Empfehlung

» Wir empfehlen, die Frist bis zum Inkrafttreten des Gesetzes in Absprache mit den
Landern entsprechend zu verlangern.

IV. Abschliefende Bemerkungen

Der KOK hat in seiner Stellungnahme die vielfdltigen Riickmeldungen aus der Praxis
dargestellt. Die dabei von der Praxis identifizierten, zahlreichen Problemfelder zeigen auf,
dass noch ein sehr grofBer Diskussionsbedarf zur Fortentwicklung dieses Gesetzes besteht.
Wir bitten daher dringend, die vorgebrachten Bedenken, Hinweise und Empfehlungen
aufzunehmen. In der Begriindung selbst wird immer wieder darauf hingewiesen, dass es zu
vielen gesetzlich geplanten MaRnahmen keinerlei Erfahrungen oder kaum Erkenntnisse als
Grundlage gibt. Daher ist es dringend notwendig, bisher vorliegende Stellungnahmen und
wissenschaftliche Ergebnisse, wie beispielsweise aus der Begleitung der Modellprojekte zur
Unterstlitzung beim Ausstieg aus der Prostitution, zu berilicksichtigen und ggf. zu
implementieren.

Wesentlich ist es, dass das Prostituiertenschutzgesetz keinen repressiven und
stigmatisierenden Charakter haben darf. Der Entwurf in seiner jetzigen Form vermittelt
jedoch den Eindruck, weitreichende Auflagen fiir Prostituierte vorzusehen bei kaum
erkennbaren Vorteilen fir diejenigen, die die Tatigkeit nicht freiwillig austben.

Zielgruppen, deren Schutz durch dieses Gesetz gefahrdet sein kdnnten, wie beispielsweise
illegalisierte Migrant*innen in der Prostitution, missen verstarkt von niedrigschwelligen
nicht-staatlichen  Beratungsangeboten unterstlitzt werden. Auch flr andere
Personengruppen, die aus verschiedensten Griinden von den MaBBnahmen dieses Gesetzes
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nicht erreicht werden kénnen oder wollen, sind solche Angebote enorm wichtig. Solche
Angebote existieren jedoch nicht flaichendeckend und nicht vollumfanglich; daher gilt es,
diese auszubauen. Als erster Schritt musste daher die aufsuchende Arbeit, die direkt an den
Arbeitsorten die wichtige Informations- und Prdaventionsarbeit leistet, ausgebaut bzw.
eingerichtet werden. Es muss sichergestellt werden, dass anonyme und kostenlose STI-
Praventions-, Beratungs- und Untersuchungsangebote ausreichend und flachendeckend
bereitgestellt werden und das Beratungsangebot fiir von Ausbeutung und Menschenhandel
Betroffene ausgebaut wird. Zudem sollten weitere Regelungen, die bei der Umsetzung
dieses Entwurfes fir verschiedene Personengruppen eine Rolle spielen und negative
Auswirkungen haben konnten, bedacht werden. So sollte beispielsweise § 87 Abs. 2
Aufenthaltsgesetz (Ubermittlung an Ausldnderbehérden) im Zuge des neuen Gesetzes
gestrichen werden.

Der KOK empfiehlt in diesem Zusammenhang eine klare gesetzliche Benennung und
Trennung der Rollen und Aufgaben staatlicher und nicht-staatlicher Beratungsangebote.

Die vorgesehenen Ziele dieses Gesetzes kdnnen faktisch nur erreicht werden, wenn ein
Rechtsanspruch auf Ubersetzung gegeben ist. Die Erarbeitung von bundesweit einheitlichen
Standards fiir die Umsetzung ist dringend notwendig. Die Umsetzung sollte zudem durch
einen unabhadngigen interdisziplindren Beirat begleitet werden. Den Landern ist ausreichend
Zeit flir die Implementierung des Gesetzes zu gewdhren. Parallel sollte bei der Umsetzung
auf Landerebene unbedingt eine aktive Einbeziehung von Fachwissen verschiedenster
Akteure, wie bspw. der Fachberatungsstellen, von Datenschutzbeauftragen,
Gesundheitsamtern etc., stattfinden. Auch bestehende Runde Tische oder andere Gremien
zu den Themen Prostitution und Menschenhandel miissen einbezogen werden bzw. missen
entsprechende Instrumente implementiert werden.
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